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1.   ความนํา 
 
 ปจจุบัน ชุมชนทองถ่ินไทยมีความตืน่ตัวในการจัดสวัสดิการอยางกวางขวางและหลากหลาย
รูปแบบ  ภาครัฐใหความสนใจการจดัสวัสดิการในระดับชุมชนทองถ่ินในฐานะที่เปนเครื่องมือเสริม
การจัดสวัสดกิารโดยรัฐซึ่งจะทําใหประชาชนโดยเฉพาะผูอยูนอกภาคทางการและผูดอยโอกาสเขาถึง 
สวัสดิการไดในระดับหนึ่งอนัจะนําไปสูการมีคุณภาพชวีติที่ดีมีความมัน่คง    อยางไรก็ดี การจัดสวัสดิ
การโดยชุมชนมีความสําคัญโดยตัวเองมิใชเปนเพยีงเครื่องมอืเสริมการจัดสวัสดิการโดยรัฐ       การจัด 
สวัสดิการโดยชุมชนตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธของผูคนในชุมชน   และอยูบนฐานวัฒนธรรมการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน  แมการจัด “สวัสดิการชุมชนทันสมัย” บนฐานการออมทรัพย  กม็ี
ความเชื่อมโยงกับทักษะความสามารถในการผลิตของสมาชิกในชุมชนซ่ึงอยูบนฐานภูมิปญญา  และ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน    การจัดสวัสดิการจึงเปนเครื่องมือของการเสริมสรางพลังชุมชน  
การพึ่งตนเอง  รวมถึงการเปนเครื่องมือเพื่อ “พัฒนาคน”   
 การเสรมิสรางความเขมแข็งของสวัสดิการโดยชุมชนจึงเปนสวนหนึ่งของการสราง     “สังคม 
สวัสดิการ”  ซ่ึงหมายถึง “สังคมที่มีสวัสดิการหลายรปูแบบ จัดการโดยหลายสถาบัน  โดยแตละรูปแบบ
และแตละสถาบันมีความเปนอิสระตอกัน” บนหลักการ “เฉลี่ยทุกข เฉลี่ยสุข”  เปาหมายคือ การ “กินด ี
อยูดี มีสุข มีสิทธิ” (คณะทํางานการกระจายรายได, 2550: 7)      การหาแนวทางเสริมสรางความเขมแขง็
ของขบวนสวสัดิการชุมชนมีความสําคัญในภาพรวม  และยังสําคัญยิง่สําหรับบางพื้นที่ที่ขบวนสวสัดิ
การชุมชนยังไมเขมแข็งหรือไมสามารถกอเกิด/พัฒนาดวยตนเองได  เพราะนอกจากไมสามารถพึ่ง
พาตนเองไดในขั้นพื้นฐานแลว   พื้นที่ดังกลาวอาจจะประสบปญหาไมสามารถรองรับ  จัดการ  หรือ ได
ประโยชนจากการจัดสวัสดิการโดยรัฐที่คาดวาจะเขมขนขึ้นในอนาคตได      

การหาแนวทางหนุนเสริมความเขมแข็งของขบวนสวัสดกิารชุมชน   จาํเปนตองมีองคความรูที่
เปนระบบเกี่ยวกับ “สวัสดิการชุมชน” และการจัดวางตําแหนงของ “สวัสดกิารชุมชน”  ในภาพรวม
ของสวัสดิการสังคม     ตองมีการสรางองคความรูที่เปนระบบเกีย่วกบัพลวัตร และสถานภาพปจจุบัน
ของสวัสดิการชุมชน   ทั้งดานอุดมการณ  รูปแบบ    ตลอดจนปจจยัเงื่อนไขจําเปนที่สงผลตอความ
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 รายงานนําเสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  12 สิงหาคม 2551 
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  รองศาสตราจารย ประจําคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
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สามารถในการกอเกิดและการพัฒนาขบวนสวัสดิการชมุชน     รวมถึงนโยบายและบทบาทของรัฐตอส
วัสดิการชุมชนในปจจุบันทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ 

บทความนี้จะนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชน  โดยมวีัตถุ
ประสงคเพื่อใหทราบถึงสถานภาพของการศึกษาวจิัยทีเ่กีย่วของกับสวสัดิการชุมชนในประเทศไทยและ
เพื่อสังเคราะหองคความรูจากงานศึกษาเกีย่วกับสวัสดิการชุมชนและเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนขอ
มูลพื้นฐานที่คาดวาจะเปนประโยชนสําหรับการวิจยัและการขับเคลื่อนขบวนสวัสดกิารชุมชนของไทย
ตอไป   
 เอกสารที่นํามาศึกษาในครั้งนี้  ประกอบดวยวิทยานพินธหนังสือและบทความ  รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 70 ช้ิน  การเลือกเอกสารใชคํากญุแจในการคนหาจากหองสมุดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
คือคําวา  “สวัสดิการชุมชน”  “สวัสดิการสังคม”  “เศรษฐกิจและวฒันธรรมชุมชน”  “องคกรการเงินชุม
ชน”   สวนคําวา “สวัสดิการสังคม” นั้น ถูกรวมเขามาเพื่อใหทราบความหมายทีแ่ตกตางจากสวัสดกิาร
ชุมชนประการหนึ่ง   อีกประการหนึ่งคอื  จากการระดมสมองนักวิชาการและผูเกีย่วของ  ที่ประชุมได
ใหความสนใจแนวทางการจดัสวัสดิการของรัฐที่มีผลกระทบตอชุมชนและแนวทางการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชน  ตลอดจนสนใจปฏิสัมพันธระหวางรัฐกับชมุชน   เราจงึไมสามารถแยกสวัสดกิารชุมชน
ออกจากสวัสดิการสังคมไดอยางเด็ดขาด  

ประเด็นที่ทบทวนและสังเคราะหประกอบดวย ความหมายและความสําคัญของสวัสดิการชุม
ชนในสังคมไทยในหัวขอที ่ 2       หัวขอที่ 3 และ 4  กลาวถึงการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยศึกษาอุดม
การณ  รูปแบบและปจจยัท่ีสงผลตอการจัดสวัสดิการชมุชนและผลสําเร็จของการจดัสวัสดิการชมุชน   
ในหวัขอที่ 5  บทสังเคราะหฉบับนีไ้ดนาํขอมูลจากรายงานสวัสดกิารของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
มาทดลองวิเคราะหในประเด็นเรื่องการขยายตวัของขบวนสวัสดกิารชุมชนและวิเคราะหกรณีตัวอยาง
การจัดสวัสดกิารชุมชนดานการศึกษา   หวัขอที่ 6  กลาวถึงนโยบาย  กฎหมายและบทบาทของรัฐที่เกี่ยว
ของกับการจัดสวัสดิการชุมชน   ในหวัขอที่ 7   เปนบทสรุปที่จะวิเคราะหวาองคความรูหรืองานศึกษาที่
มีอยูสามารถชวยตอบโจทยตางๆเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในปจจุบันไดมากนอย
เพียงไร  

 
2.   ความหมายและความสําคัญของสวัสดิการชุมชนในสังคมไทย   
 

2.1   ความหมายของ “สวัสดิการ”  
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คําวา  “สวัสดิการ” ถูกใชในความหมายและขอบเขตที่ตางกัน    ใน “บทสังเคราะหสวัสดิการ
ชุมชนทองถ่ิน : ความหวงใยที่คนทองถ่ินมีใหกนั” 3  โดย วีรบูรณ วิสารทสกุล   ยุทธดนัย สีดาหลา  
และคณุสสัน ศุภวัตรวรคุณ  (2550)   ไดสรุปวา  ในสังคมไทย “คําวา “สวัสดิการ” มักถูกเขาใจอยาง
แคบๆ วาเปนเรื่องของ “การให” เพือ่การสงเคราะห หรือการแกไขปญหาเฉพาะหนาของบุคคลในรูป
แบบตางๆ  ไมวาจะเปนการใหเงินหรือส่ิงของ ทั้งที่ใหเปลาหรือการกูยืม ของกลุมองคกรตางๆ รวมทั้ง
หนวยงานภาครัฐเอง   ในทางตรงกันขาม “สวัสดิการ” ก็ถูกมองอีกวาเปนเรื่องของสิทธิอันพึงมีพึงได 
ที่หากไดเปนสมาชิก หรืออยูในเกณฑที่มกีารกําหนดแลว ก็เปนสิทธิที่คนๆ นั้น พงึไดจากองคกรที่ตน
เปนสมาชิกอยู”    

ในการทบทวนงานศึกษาที่เกี่ยวของกับเรือ่ง “สวัสดิการ”  มีการกลาวถึง “สวัสดิการทางเศรษฐ
ศาสตร”   “สวัสดิการสังคม”  และ “สวัสดิการชมุชน”     โดยทั้งสามกลุมมองสวัสดิการสอดคลองกัน
ในเชิงเปาหมายคือเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน และกลาวถึงสภาพความเปนอยู  มาตรการหรือกิจ
กรรมตางๆที่จะนําไปสูความเปนอยูที่ด ี    แตใชวาทกรรมและตัวละคร (หนวยตัดสินใจ หนวยปฏิบตัิสู
เปาหมาย) ตางกัน  ดังสรุปในภาพที่ 1 และดังที่จะกลาวในรายละเอียดตอจากนี้ไป   

• สภาพความเปนอยู  
• กจิกรรม มาตรการ

ความเปนอยูท่ีดี 

สวัสดิการชุมชน
การพึง่ตนเอง
การปรบัตัว 

อรรถประโยชนของ
สมาชิกในสังคม

สวัสดิการทาง
เศรษฐศาสตร

สวัสดิการ
สังคม

เปนส่ิงท่ีจําเปนและ
เปนสิทธิพืน้ฐาน

ภาพที่ 1:  ความหมายและแนวคิดสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร สวัสดิการ
สังคม และสวัสดิการชมุชน

 
ที่มา:   ผูเขียน 

 
(1) สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร  
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  วีรบูรณ วิสารทสกุล   ยุทธดนัย สีดาหลา  และคณุสสัน ศุภวัตรวรคุณ  (2550)  เปนบทความที่จัดทําขึ้นจากขอ
สังเกตของคณะผูเขียนจากประสบการณที่ไดรวมในงานพัฒนาระบบสวัสดิการทองถิ่น ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ภายใตนโยบายการวางรากฐานสูสังคมที่ไมทอดทิ้งกัน ที่ดําเนินงานในป 2550   
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ในทางเศรษฐศาสตร “สวัสดิการ” หมายถึงความเปนอยูที่ดี (well-beings) ซ่ึงประยุกตใชไดตั้ง

แตระดับปจเจกบุคคล  กลุมบุคคล  จนถึงระดับสังคมโดยรวม    สวสัดิการทางเศรษฐศาสตรพิจารณา
จากอรรถประโยชน (utility) หรือความพอใจของประชาชน  ถาบุคคลไดรับอรรถประโยชนสูงขึ้น (เชน
จากการที่รัฐสรางเขื่อนทดน้าํ) ก็จะเรียกไดวา บุคคลผูนั้นมีสวัสดิการสูงขึ้น และถาอรรถประโยชนที่สูง
ขึ้นของบุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่งไมทําใหอรรถประโยชนของผูอ่ืนลดลง การมีเขื่อนก็จะทําใหสวัสดิ
การของสังคมโดยรวมสูงขึ้น  แตถาทําใหอรรถประโยชนของบางคนลดลง (เชนคนอยูเหนือเขื่อนที่ถูก
น้ําทวม)  โดยสุทธิแลวสวัสดิการสังคมก็อาจลดต่ําลงไดถาผลกระทบดานลบรุนแรงกวาดานบวก 4    
“สวัสดิการ”ในทางเศรษฐศาสตรจึงถูกนิยามในลักษณะที่เปน “เปาหมาย” ของสังคมคือการอยูดกีินดี
ของสมาชิกในสังคม  สวน“วิธีการ” ใหไดมาซึ่งความเปนอยูที่ดี  เชน กิจกรรมของตลาด  กิจกรรมการ
สงเคราะห  การจายเงินสงเคราะห  การสนับสนุนและโครงการตางๆโดยรัฐ ไมใช “สวัสดิการ” โดยตวั
มันเอง แตเปน “บริการ” ซ่ึงเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสู “สวัสดกิาร” คือความเปนอยูที่ดีของประชาชน   
“ผูจัดบริการ (สวัสดิการ)”ในทางเศรษฐศาสตรจึงอาจเปน รัฐ  ชุมชน  ครอบครัว หรือ ตลาด (เชน นํา
สินคาจากผูผลิตสูผูบริโภค) ก็ได  โดยเศรษฐศาสตรจะใหความสนใจปญหาความลมเหลวในการจัดการ
ของตลาดและปจเจก ซ่ึงทําใหรัฐจําเปนตองเขามาเปนผูจัดสวัสดิการในหลายเรื่อง เชน การศึกษา สา
ธาณสุข  การปองกันประเทศ และสนใจวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดสวสัดิการ
โดยรัฐ 

บทความเรื่อง  “คุณภาพแหงชีวิตปฏิทินแหงความหวัง: จากครรภมารดาสูเชิงตะกอน”  ของ
ปวย  อ๊ึงภากรณ (2516)  เปนบทความที่เกี่ยวของกับสวัสดิการในความหมายกวางตามนยิามทางเศรษฐ
ศาสตร โดยกลาวถึงสิ่งที่พึงปรารถนาที่จะทําใหบุคคลมีคุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้นหรือมีอรรถประโยชนสูงขึ้น
แมในบทความดังกลาวไมไดใชคําวา “สวัสดิการ” และ “อรรถประโยชน”  ทั้งนี้ องคประกอบสําคญัที่
จะทําใหบุคคลมีคุณภาพชวีติที่ดีนั้นครอบคลุมหลายมิติ  เชน  อาหาร การศึกษา สุขภาพ  อาชีพและราย
ได  ครอบครัว  ส่ิงแวดลอม   เวลาสําหรับนันทนาการ  ความยุติธรรม  ตลอดไปจนถึงนโยบายทาง
เศรษฐกิจการเมืองของรัฐก็จะมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  และในตอนทายของเรื่อง อาจารยปวย
ไดกลาวถึงหลักธรรมที่นําไปสูความสวัสดี   ช่ือของบทความ “จากครรภมารดาสูเชิงตะกอน” ดังกลาวมี
อิทธิพลตอแนวคิดการจดัสวสัดิการชุมชนในปจจุบนัคือ  “ตั้งแตเกดิจนตาย”  แมวาการจัด “สวัสดกิาร
ชุมชน” ที่ปฏิบัติอยูนั้น  จะมีขอบเขตของกิจกรรมจํากัดกวาแนวคดิ “คุณภาพชีวติที่ด”ี ของอาจารยปว
ยอยูมาก  และอาจารยปวยก็มุงชี้แนะสิ่งที่รัฐพึงกระทําเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี    

                                                 
4 ในทางเศรษฐศาสตร    คําวา “สวัสดิการสังคม (social welfare)”  เปนผลรวมสวัสดิการของปจเจกบุคคล  หรือ สวัสดิ
การของทุกคนในสังคมรวมกัน  ซึ่งเปนไดทั้งทางบวก คือ สวัสดิการเพิ่มขึ้น หรือลบ คือสวัสดิการลดลง  
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งานศึกษาทีเ่กีย่วของกับระบบสวัสดิการภาคประชาชนทีก่ลาวถึงความหมายของสวสัดิการทาง
เศรษฐศาสตรอยูบาง  ไดแก งานของณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  (2544)  อภิญญาและศิริพร (2547)  และ
ชนินทร วะสนีนท (2549)  อยางไรก็ดี  ชนินทร (2549)  ตีความวา  สวัสดิการทางเศรษฐศาสตรไมคํานึง
ถึงสิ่งที่จับตองไมได (intangible)  ซ่ึงเปนความเขาใจที่คลาดเคลื่อน 

 
(2)  สวัสดิการสังคม    
   
คําวา “สวัสดิการสังคม” ที่ใชกันอยูทั่วไปเปนกระบวนการหรือวิธีการ  กลาวคือ การใหบริการ 

(Services) สําหรับประชาชนเพื่อปองกันเงื่อนไขอันไมพึงประสงคตางๆ    หรือเปนวิธีการที่จะนําไปสู
ความเปนอยูทีด่ีของประชาชน  ไดแก การสังเคราะห  (Assistance) และการประกนั (Insurance)  การ
สรางความมั่นคงทางสังคม (Social security)  นันทนาการ (Recreation)  เปนตน   โดยแนวคิดในการ
จัดสวัสดิการสังคม  แบงเปน 4  กลุม คือ  (1) กลุมที่เห็นวาการจดัสวัสดิการเปนสิ่งทีค่นมีอิสรภาพที่จะ
ตัดสินใจดวยตนเอง  ไมใชหนาที่ของรัฐ   (2)    กลุมที่เห็นวารัฐสามารถเขามาจัดสวัสดิการได แตทํา
อยางจํากดั5  (3)  กลุมที่เชื่อในรัฐสวัสดกิาร  (4)   กลุมมารกซิสต  เชื่อวา รัฐตองเขามาจัดสวัสดกิารเพื่อ
ความเสมอภาคกับทุกคน  (ชนินทร วะสีนนท  2549: 15) 

แนวคดิสําคัญของสวัสดิการสังคมคือ สวัสดิการจะถกูกําหนดโดยความจําเปนของสังคมใน
สวนรวม  สวัสดิการเปนสิ่งที่ทุกคนจะตองเขาถึงจะตองไดรับ  เพราะเปนเรื่องของสิทธิขั้นพื้นฐานทาง
สังคม  (Social Basic Right)  ของทุกคน  (อภิญญา เวชยชยั และศิริพร  ยอดกมลศาสตร 2547)  รัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ระบุในหมวด “สิทธิของประชาชน”  ใหรัฐตองจายเงินเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนในดานตางๆ  เชน    หลักประกนัการวางงาน  และหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ในการทํางาน (มาตรา 44)   การศึกษาฟรีตลอด 12 ป และเนนใหการศึกษาแกกลุมคนยากไร  พิการ และ
เปราะบางใหไดรับการศึกษาเทาเทียมกับบคุคลอื่น (มาตรา 49)   การจัดใหประชาชนไดรับบริการสา
ธารณสุขอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะผูยากไร ไมตองเสียคาใชจาย (มาตรา 51)    การชวยเหลือเดก็และเยาว
ชนที่ไมมีผูดูแล คนชราที่อายุเกิน 60 ปและไมมรีายไดเพยีงพอแกการยังชีพ  คนพกิาร ทุพพลภาพ  วกิล
จริต คนไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ (มาตรา 52-55)   

ในงานศกึษาเรื่องการจัดสวสัดิการขั้นพื้นฐานของณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ (2550)   
เสนอตอคณะทํางานการกระจายรายได  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นวาสวสัดิการ
เปนการชวยเหลือและลดรายจายของคนจน  การจัดสวัสดิการโดยรัฐ (เชน การรักษาฟรี  เรียนฟรี เบี้ยยัง
ชีพ ศูนยเดก็เล็ก  เงนิสมทบกองทุนประกันสังคม) จึงเปนเครื่องมือทางการคลังเพื่อการกระจายรายได 
จัดเปนหนึ่งในยุทธศาสตรในการแกปญหากระจายรายไดควบคูกับการแกปญหาความยากจน (หนา 3-

                                                 
5   สวัสดิการทางเศรษฐศาสตรกระแสหลักอยูในกลุมแนวคิดนี้ คือ รัฐเขามาจัดการไดภายใตบางเงื่อนไข 
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4)  สวัสดกิารเปนเงื่อนไขเบือ้งตนในการลดปญหาสังคม  ปองกันไมใหเกิดปญหาอนัเนื่องมาจากความ
ยากจน  สวัสดิการเปนปจจัยของการสรางโอกาส  การใหสวัสดิการคือใหโอกาส (หนา 12) 

แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2550  สะทอนวาสังคมไทยใหความสาํคัญกับสวัสดิการมากขึ้น   
โดยมีนยัวารัฐมีภาระในการจัดสวัสดิการทั้งใน “การผลิตบริการ”  และ “การรับภาระตนทุนคาใชจาย”   
อยางไรก็ดี  ปจจุบันยังไมถื

                                                

อวาประเทศไทยเปนรัฐสวสัดิการ เพราะยังใหความคุมครองไมครอบคลุม 
และมีงบประมาณจํากดั   (อัมมาร สยามวาลา และสมชัย จติสุชน 2550)   วรวรรณ ชาญดวยวิทย (2550) 
และดิเรก ปทมสิริวัฒน (2550) เห็นวา ปจจุบันรัฐไทยยังมีคาใชจายดานสวัสดิการตอผลิตภัณฑมวลรวม
รายไดประชาชาติ (GDP) ไมสูงมากนักและต่ํากวาอีกหลายๆประเทศ6  จึงยังมีความเปนไปไดที่รัฐจะใช
จายเงินเพื่อสวสัดิการสังคมมากขึ้น  อยางไรก็ดี  การจะจัดสวัสดิการอยางเพียงพอและถวนหนาไดนั้น   
อัมมารและสมชัยเสนอวา  รัฐอาจดําเนนิตามแนวทางประกันสังคมโดยผูไดรับสวสัดิการรวมจาย   แต
แนวทางนี้จะไมสามารถดึงลูกจางที่อยูนอกระบบซึ่งมีสัดสวนมากเขามาได   และรัฐตองใชเงนิงบ
ประมาณแผนดินเพิ่มขึ้นโดยอาจเก็บภาษีเพิ่ม แตภาระภาษีตองไมกระทบคนจนและคนเปราะบาง  อีก
ทางเลอืกหนึ่งคือใหสิทธิประโยชนเฉพาะแกคนจนและคนเปราะบางเทานั้น  แตวิธีการดังกลาวอาจมี
ปญหาในการคัดเลือกคนจน 7

 ดวยการขยายตัวของขบวนองคกรการเงินชุมชนและสวสัดิการชุมชนในหลายพื้นทีท่ั่วประเทศ   
ปจจุบัน รัฐหันมาใหความสนใจกับแนวทางการสรางสวัสดิการสังคมใหเขาถึงคนจนและแรงงานนอก
ระบบโดยการทํางานรวมกับทองถ่ินและชมุชน  การจดัสวัสดิการระดบัชาติมีจุดออนที่ไมสามารถจัดส
วัสดิการไดตรงความตองการที่แทจริงของทองถ่ินได แตมีจุดแข็งที่มกีองทุนขนาดใหญกวาจึงกระจาย
ความเสี่ยงไดดีกวา ในขณะที่การจดัสวัสดิการระดับทองถ่ินมีกองทุนขนาดเล็กกวา กระจายความเสี่ยง
ไดนอยกวา แตสามารถจัดสวัสดิการไดตรงความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินได8  มีขอเสนอ
วาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบควรเปนการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ  
และควรใหภาคประชาชนและทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการโดยมีรัฐหนุนเสริม (สถาบัน
วิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2550, จิตติ มงคลชัยอรัญญา   ชินชัย ช้ีเจริญ  และพงษเทพ สันติกุล  
2550)      

 
 

6 คาใชจายดานสวัสดิการทั้งหมดของประเทศในป 2549 มีประมาณรอยละ 2.3 ของ GDP  ซึ่งต่ํากวาประเทศโออี
ซีดีและต่ํากวาประเทศเม็กซิโกมาก (วรวรรณ  ชาญดวยวิทย 2550) 
7 อัมมาร สยามวาลา,สมชัย จิตสุชน, แนวทางแกปญหาความยากจน: เสรีนิยม ประชานิยม หรือรัฐสวัสดิการ (Tackling 
Poverty: Liberalism, Populism or Welfare State), การสัมมนาประจําป 2550 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
2550 
8 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,   การสัมมนาประจําป 2550 เรื่อง  จะแกปญหาความยากจนกันอยางไร: แขง
ขัน แจกจาย หรือสวัสดิการ, การประชุมกลุมยอย กลุมที่ 3 การตอสูกับความยากจนดวยระบบสวัสดิการ.   
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(3)  สวัสดิการชุมชน   
 

อุดมการณและความหมายของสวัสดิการชุมชน 
 
การศึกษาสวัสดิการ(โดย)ชุมชน มักจะเนนแนวคดิของ การชวยเหลือเกือ้กูลกันในชุมชน  การ

พึ่งตนเอง  และการปรับตัวของชุมชน  เพื่อนําไปสูเปาหมายความเปนอยูที่ดี  ชัยวัชน หนอรัตน (2546ข) 
กลาวถึงเปาหมายของสวัสดกิารชุมชนวา  คือ “การอยูกินแตพอดี และมีความสุขรวมกัน”  สวัสดิการชุม
ชนเปนสภาวะและกจิกรรมของการจัดและสงมอบบริการชุมชน ทั้งทางวัตถุ  คุณคาทางจิตใจ และ
คํานึงถึงสภาพแวดลอมดานอื่นดวย   โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ   มีความสัมพันธแนวราบ เสมอภาค 
สม่ําเสมอ (เปนประเพณี) สรางสรรค  มีผูจัดและผูรับเปนกลุมเดยีวกัน และตั้งอยูบนพื้นฐานการพึง่กัน
เองวงในเปนหลัก กอนนําแจกจายหรือรับความชวยเหลือจากภายนอกชุมชนที่รวมรัฐและทุนดวย (ชัย
วัชน หนอรัตน 2546ข: 232)  
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา  มีการจดัประเภทของสวัสดิการชุมชน 2  ระบบ  ระบบแรก  
นาจะเรยีกไดวา  เปนการแบงประเภทของสวัสดิการชมุชนโดยใหความสําคัญตอปจจัยนําเขาทีใ่ชใน
การจัดสวัสดกิาร   ระบบที่สอง  เปนการแบงประเภทของสวัสดิการชุมชนตามวิธีการจัดสวัสดิการและ
ระดับการเกื้อกูลกันในชุมชน 
 
 สวัสดิการชุมชนจําแนกตามปจจัยนําเขาท่ีใชในการจัดสวัสดิการ 
  

 

ความเปนอยูที่ดีของสมาชิกในชุมชน

สวัสดิการชุมชน
พื้นบาน 

สวัสดิการชุมชน
ทันสมัย

ภูมิปญญา

สรางรายได
สะสมทุน

ทุน

สวัสดิการบนฐานวัฒนธรรม

สวัสดิการบนฐานทรัพยากร
สวัสดิการบนฐานการพัฒนา

ปจจัยนําเขา 

กระบวนการ 

ผล การพึ่งตนเองของชุมชน

ภาพที่  2: มุมมองเชิงระบบ

สวัสดิการสังคม 

ทรัพยากรของรัฐ 

สวัสดิการในชุมชน:
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 ที่มา: ผูเขียน 
  

หากใชสวัสดกิารที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนตวัตั้ง   แลวพิจารณาในเชิงระบบ  คือ จากปจจัยนําเขา 
กระบวนการ และผลของการจัดสวัสดิการในชุมชน   จะพบวา   สวัสดิการที่เกิดขึ้นในชุมชนมาจากสอง
แหลง  (ในการศึกษานี้ไมรวมสวัสดิการจากตลาด ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน)  คือ  สวัสดิ
การที่จัดโดยรัฐ และสวัสดกิารที่จัดโดยชมุชน (รวมครัวเรือน)    สวัสดกิารโดยชมุชนนั้นมีสองกลุม
ยอย    

กลุมที่หนึ่ง  ชนินทร (2549)   เรียกวา “สวัสดิการชุมชนพื้นบาน”   เปนกระบวนการจัดสวสัดิ
การที่อาศัยภูมปิญญาทองถ่ิน  ซ่ึงสอดคลองกับสิ่งที่ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคณะ  เรียกวา เปน “สวัส
ดิการบนฐานวฒันธรรม”  และ “สวัสดิการบนฐานทรัพยากร”   หรือชัยวัชน (2546) เรียกวา “สวัสดิกา
รวงใน” 

กลุมที่สอง  คือ “สวัสดิการชุมชนทันสมัย”  เปนการนําการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ไดรับ
อิทธิพลจากภายนอก  เชน  ความคิด ความเชื่อ อุดมการณพัฒนาใหม มาปรับใชสรางสวัสดิการของชุม
ชนเอง  (ชนินทร,  2549)     ซ่ึงตรงกับแนวคิด “สวัสดิการบนฐานการพัฒนา”  ของณรงค เพ็ชร
ประเสริฐและคณะ   หรือที่ชัยวัชน (2546)  เรียกวา “สวัสดิการวงนอก” 

งานศึกษาทีเ่กีย่วของกับสวสัดกิารชุมชนพื้นบาน  ไดแกงานศกึษาเศรษฐกิจวัฒนธรรมชุมชน  
เชน งานของกาญจนา แกวเทพ (2530, 2538) งานศึกษาของชดุโครงการเศรษฐกิจชุมชนของ ฉัตรทิพย 
นาถสุภา  แมงานเหลานี้ไมไดมีเปาหมายที่จะศกึษาเรื่องระบบสวัสดิการและแทบไมไดใชคําวาสวัสดิ
การในการศกึษาเลย  แตเนือ่งจากการศึกษาดังกลาวเกีย่วพันกับวิถีชีวติ ความเปนอยูของชาวบานหรือ
สมาชิกในชุมชน  งานศึกษาดังกลาวแทจริงแลวจึงเกี่ยวของกับสวสัดิการชุมชนโดยตรง 

งานศึกษาทีเ่กีย่วของกับสวสัดิการชุมชนทันสมัย  ไดแก งานศกึษาของณรงค เพ็ชรประเสริฐ  
(2544) เสรี พงศพิศ (2544)  สมพงศ วิทยศักดิ์พันธุ และคณะ (2545) และอีกหลายทาน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหความหมาย “สวัสดิการชุมชน” วาหมายถึง “การสรางหลัก
ประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดี
ขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแต
เกิด แก เจ็บ ตาย” โดย “เปนผูใหอยางมีคุณคาและรับอยางมีศักดิ์ศรี”  และไดยกตัวอยางรูปธรรมของ
การจัดสวัสดิการชุมชน   เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวันละบาท กองทุนสวัสดิการผูนํา
ชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน   ซ่ึงเปนการพิจารณาเฉพาะรูปแบบของสวัสดิการ
ชุมชนทันสมัยเทานั้น 

ในชุมชนหนึ่งจะมีสวัสดกิารทั้งสองระบบดํารงอยู คือ สวัสดิการชุมชนพื้นบานและสวัสดิการ
ชุมชนทันสมัย แตการศึกษาการดํารงอยูและปฏิสัมพันธของสองระบบมีอยูอยางจํากัด    งานที่นาสนใจ
คืองานของชัยวัชน (2546)  และงานของชนินทร (2549) ที่ศึกษาสวัสดิการสังคมโดยรัฐดวย 
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บทความฉบับนี้ตั้งขอสังเกตสองประการ คือ  ประการแรก  สวัสดกิารชุมชนทันสมัยอาศัย 
“ทุนทางเศรษฐกิจ” เปนปจจัยนําเขาสําคัญท่ีตางจากสวัสดิการชุมชนพืน้บาน   “ทุนทางเศรษฐกิจ” 
ประกอบดวยทุนทางกายภาพ  (เชน เครื่องจักร เครื่องมือสมัยใหม  อุปกรณ โรงเรือน)  และทนุที่เปนตัว
เงิน  ประการที่สอง ผลของสวัสดิการชุมชนทันสมัยหรอืสวัสดิการบนฐานการพัฒนาจะสรางความเปน
อยูท่ีดีใหแกสมาชิกผานกระบวนการสะสมทุนโดยการออมหรือการสรางรายได  ดงัเชน กจิกรรมกลุม
ออมทรัพย  กิจกรรมวิสาหกจิชุมชน  รานคาชุมชน   เปนตน    โดยการออมเพื่อสะสมเปนกองทุนสวัสดิ
การอาจมาจากการลดรายจาย (เชนกลุมสัจจะลดรายจายวนัละบาท) หรือมาจากสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
เชน ผลกําไรที่กลุมไดรับจากการจัดบรกิารสินเชื่อ (กลุมสัจจะสะสมทรัพย กลุมออมทรัพย)   กําไรจาก
กิจกรรมการผลิต  (วิสาหกจิชุมชน  หรือกรณีชุมชนอโศกไมคิดคาแรง)  เงินสมทบ   เงินหรืออุปกรณที่
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ   เงินบริจาค   เปนตน    

ชัยวัชน หนอรัตน (2546)  เรียกสวนเกนิทางเศรษฐกิจที่อาจไดมาจากนอกหมูบานเชน “เงิน
โอน” จากลูกหลานชุมชนที่ออกไปทํางานนอกพื้นทีว่าเปน “สวนเกินเทียม”  และมีบทบาทในการสราง 
“สวัสดิการวงนอก”  ที่แตกตางจาก “วงใน” ซ่ึงเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 
 แมสวัสดิการชุมชนทันสมัยจะแตกตางจากสวัสดิการชมุชนพื้นบานในดานปจจัยทนุดังกลาว
ขางตน   แตสวัสดิการชุมชนทั้งสองประเภทจะเกิดขึน้ไดตองอาศยั “ทุนทางสังคม” คือความสัมพันธ 
คานิยมรวม และความไววางใจกนั   จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา ผูศึกษาวิจยัสวัสดิการชุมชนทั้ง
สองประเภทพจิารณาบทบาทของชุมชนและลักษณะของการเปนสวัสดิการชุมชนคลายคลึงกัน   กลาว
คือ  บทบาทของชุมชนเปนวาทกรรมของการพัฒนาที่เปนกระแสทดแทนกระแสหลัก (เสรี พงศพิศ 
2544, สมพงศ วิทยศกัดิ์พนัธุ และคณะ 2545)  ชุมชนเขมแข็งที่ยั่งยนืจะมีอิสระ มภีมูิคุมกัน เปนหนวย
ยอยที่สุดที่มภีารกิจและความรับผิดชอบในการแกปญหา ฝาวิกฤตของประเทศชาต ิ  (พรรณทิพย เพชร
มาก และคณะ 2546)  สวนลักษณะสวัสดิการชุมชนจะเปนความสัมพันธในแนวราบ  เสมอภาค  
สม่ําเสมอ (เปนประเพณี) สรางสรรค  มีผูจัดและผูรับเปนกลุมเดยีวกัน  แนวคิดพืน้ฐานคือ ลดการพึ่งพิง
สถาบันภายนอก  การใชครอบครัวเปนฐาน  การใชกลุมเพื่อนบาน การพึ่งตนเอง กอนรับความชวย
เหลือจากภายนอก  (ชัยวัชน  หนอรัตน 2546, จริยา ชุติปทมานนท 2542)  สวัสดิการชุมชนท้ังสอง
ประเภทจึงมีความสําคัญมิใชเพียงเพื่อความเปนอยูท่ีดีของสมาชิกในชมุชนแตยังมนียัในการพึง่ตนเอง
และเปนบอเกิดของทุนทางสังคม  ซ่ึงเปนนยัท่ีไมปรากฏในการใหความหมายและความสําคัญของการ
จัดสวัสดิการโดยรัฐ 

ที่นาสนใจอกีประการหนึ่งคอื  กลุมผูศึกษาสวัสดิการชมุชนทั้งสองกลุมจะมองบทบาทของ
รัฐตอชุมชนตางกัน    กลุมที่ศึกษาสวัสดกิารชุมชนพื้นบานหรือสวัสดิการชุมชนบนฐานวัฒนธรรมและ
ฐานทรัพยากรมักมองวา  รัฐ(และตลาด) สงผลดานลบตอฐานวัฒนธรรมและฐานทรัพยากรของชมุชน  
ในขณะที่กลุมที่ศึกษาสวัสดกิารชุมชนทันสมัยหรือสวัสดิการชุมชนบนฐานการพัฒนาจะพิจารณาบท
บาทของรัฐในเชิงบวกมากกวา และบางกลุมเรียกรองใหรัฐเปนผูใหการสนับสนุนกระบวนการชุมชน 
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สวัสดิการชุมชนจําแนกตามวิธีการจัดสวัสดิการและระดับการเกื้อกูลกันในชุมชน 
 

    ชัยวัชน  หนอรัตน (2546ข)  เห็นวาการจัดสวัสดิการชุมชนมีความสัมพันธและสําคัญตอ
เศรษฐกิจชุมชน    และจําแนกประเภทของสวัสดิการชุมชนในทํานองเดียวกับหลักการแบงประเภท
ของสวัสดิการสังคม   กลาวคือ   สวัสดิการชุมชนประกอบดวย 

• การบริการชุมชน  หมายถึงสวัสดิการเพื่อจัดเตรียมการจดัการกระบวนการเศรษฐกจิชุมชน  
ไดแก  การอยู  การกิน  การใช  สุขภาวะทางรางกายและจิตใจ   โดยสมาชิกที่เขมแขง็เหมือน
กันรวมกันจัด 

• การประกันชมุชน  หมายถึงสวัสดิการจากกระบวนการแจกจายและบริโภคของเศรษฐกิจชุม
ชน  ไดแก การประกันครอบครัว  ประกันชุมชน  ประกันสิ่งแวดลอมชุมชน  โดยสมาชิกที่
เขมแข็งจัดใหแกสมาชิกที่ออนแอชั่วคราว 

• การอนุเคราะหชุมชน  หมายถึงสวัสดิการจากกระบวนการแจกจายและบริโภคทางเศรษฐกิจ
ชุมชน (ใหเปลา เหนือการติดยึดวัตถุ)  เชน   งานบุญ   การแบงปน  โดยสมาชิกเขมแข็ง/
ฆราวาส จัดใหแกสมาชิกออนแอถาวร/ไมใชฆราวาส 
 
เปนที่นาสังเกตวา  การจัดประเภทของชัยวัชน  คํานึงถึงลักษณะความสัมพันธระหวางผูให

และผูรับในลักษณะที่เปนการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน 
 ในตอนตอไปจะกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาสวัสดิการชุมชนพื้นบานและสวัสดิการ
ทันสมัย   
 
3.   การศึกษาสวัสดิการชุมชนพื้นบาน  (บนฐานวัฒนธรรมและทรัพยากร) 
 

วัตถุประสงคหรือโจทยของการศึกษา 
การศึกษาสวัสดิการชุมชนพืน้บานบนฐานวัฒนธรรมและทรัพยากร  ใหความสําคญักับ “พล

วัตร” หรือการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนทีสั่มพันธกับวิถีชีวิตของชุมชน  อาจจําแนกการศึกษาได
เปนสามชุดคือ 

(1)  การศึกษา “สวัสดิการชุมชน”  เชิงระบบแบบองครวมตามประวัติศาสตรในแงกระบวนการกอ
เกิด พลวัตร ศักยภาพ ความยั่งยนื และความคาดหวังตอสังคมไทยในอนาคต ไดแก งานศึกษา
ของชัยวัชน  หนอรัตน (2546) 

(2) การศึกษา “เศรษฐกิจชุมชน”  ปจจัยทีก่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจหมูบาน ปจจัยการ
ปรับตัวเพื่อดํารงอยูของหมูบานทามกลางการครอบงําของรัฐและทุนนยิม นโยบายของรัฐและ
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ปจจัยจากภายนอกที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจชุมชน  ไดแก  งานศกึษาของรัตนาพร เศรษฐกุล 
(2546) จิราภรณ  สถาปนะวรรธนะ (2546) พรเพ็ญ  ทับเปลี่ยน (2546)  สมคิด  พรมจุย  และ
คณะ (2546) 

(3)  การศึกษา “การจัดการทรัพยากร” โดยชุมชน  เชน งานของอานันท  กาญจนพันธุ (2544)   
เปนตน  แมจะเห็นวาการจัดการทรัพยากรเปนการจดัการพื้นฐานเพื่อใหสมาชิกในชุมชนมี
แหลงอาหาร ยา  ที่อยูอาศัย  ตลอดจนเปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพทางการเกษตร  จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอ “สวัสดิการ” ของคนในชมุชน  แตบทความฉบับนี้จะไมกลาวถึง
ประเด็นดังกลาวเนื่องจากมีรายละเอียดอีกมากและในบางครั้งก็จะพบวามีการศึกษารวมอยูใน
เร่ือง “เศรษฐกิจชุมชน”       อยางไรก็ดี  บทความนี้ตั้งขอสังเกตวา  นักวิชาการดานสวัสดิการ
สังคมสวนใหญยังละเลยประเด็นเรื่องฐานทรัพยากร  ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลว มักพบความขัด
แยงในการจดัการของรัฐกับการจัดการของชุมชน ในขณะที่บทบาทของรัฐดานสวัสดิการ
สังคมมักถูกมองในเชิงบวกดานการชวยเหลือมากกวา 

      
 กรอบแนวคิดการศึกษาสวัสดิการชุมชนพื้นบานบนฐานวัฒนธรรม 
การศึกษาที่เกี่ยวของกับสวัสดิการบนฐานวัฒนธรรม  มาจากกรอบแนวคิดที่ใหคุณคาและ

ความสําคัญกับวัฒนธรรมชุมชน  และเห็นวาเกิดการปะทะระหวางรัฐและตลาดกับชุมชน  การพึ่งพา
ภายนอกเปนเพราะถูกครอบงําโดยระบบทุนหรือรัฐ  

ตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน  คือ  ความสามารถในการรักษาอัตลักษณและกําหนดทิศทาง
ของตนเอง   ชุมชนยังมีเสรีภาพในการกําหนดการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของครอบครัวและ
ชุมชน  และชุมชนยังรักษาระบบคณุคาและฐานวัฒนธรรมได 
 

การอธิบายการเปลี่ยนแปลงของชุมชน:  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
การศึกษาสวนใหญอธิบายวา  การเปลีย่นแปลงวิถีชุมชนสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบบการผลิต   การเปลี่ยนแปลงในชนบทเกดิขึ้นอยางชัดเจนในชวงทศวรรษ 
2530   โดยการศึกษามักจะกลาวถึงการสูญเสียความสามารถในการพึ่งตนเอง    การถกูแยงชิงทรพัยากร   
การสูญเสียอัตลักษณ   ในชวงเวลาดงักลาว    การเปลีย่นแปลงเกดิจากแรงผลักภายนอกมากกวาแรงขับ
ภายใน   เกิดแรงยื้อทางวัฒนธรรม พยายามฟนภูมิปญญาดั้งเดิมขึ้นมา  แนวคดินี้เห็นวา  ชุมชนหมูบาน
ยังมีศักยภาพในการพัฒนาระบบการผลิตที่ยั่งยืน เปนรากฐานทางเศรษฐกิจที่มัน่คงของประเทศได หาก
พัฒนาอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหแข็งแกรงและมีประสิทธิภาพ รักษาวัฒนธรรมชุมชน
ไวอยางเหนียวแนน 

รัตนาพร เศรษฐกุล  (2546)  ศึกษาครัวเรือน ต.ศิลาแลง อ.ปว จ.นาน สรุปวาการเปลี่ยนแปลง
ของระบบการผลิตในหมูบานนั้นไมไดถูกกําหนดจากอํานาจภายนอกอยางเดยีว วฒันธรรมชุมชนก็มี
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สวนอยางมากในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไป  ซ่ึงสอดคลองกับงานชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนของฉัตรทิพยและคณะ 

 
การอธิบายการเปลี่ยนแปลงของชุมชน:  การปรับตัวของชุมชน     
แมการศึกษาสวนใหญจะมองสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงคลายคลึงกัน  แตลักษณะการปรับ

ตัวของชุมชนจะตางกนัขึ้นอยูกับพืน้ที่หรือกลุมเปาหมายที่ศึกษา  อยางไรก็ดี  แนวคิดที่สอดคลองกัน
ของการศึกษาหลายชิ้น คือ  การกอตัวของสวัสดิการชมุชนสมัยใหม (บนฐานทุนและฐานการพฒันา)
เปนผลจากความพยายามปรบัตัวของชุมชนตอการเขามาของระบบทนุและรัฐ   เชน ชัยวัชน (2546)  
ศึกษาหมูบานในภาคเหนือ สรุปวา   ชุมชนปรับตัวโดยการสรางระบบสวัสดิการที่วงนอก  (หมายถึงส
วัสดิการบนฐานการพัฒนา)   เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยรักษาวงใน (เศรษฐกจิและสวัสดิการบน
ฐานวัฒนธรรม) ไว   พรเพญ็ ทับเปลี่ยน (2546) ศึกษาโรงสีชุมชนที่กุดชุม จังหวัดยโสธร สรุปวา  ชุม
ชนปรับตัวตอการเขามาของระบบตลาด  โดยการรวมกลุมครัวเรือนเปนเศรษฐกจิชมุชนทําใหมีอํานาจ
แยงชิงสวนเกนิทางเศรษฐกจิได   การรวมกลุมที่มีพลังทําไดโดยการสรางกลไกเชิงอุดมการณ  กลไก
การจัดระเบียบบรรทัดฐาน   กลไกระเบียบความสัมพันธ  และกลไกการผลิตซ้ํา   ในขณะที่การศึกษา
ของ  จิราภรณ  สถาปนะวรรธนะ (2546)   ใหน้ําหนักกับการสรางเครือขายที่ทําใหเกิดความรวมมือเพื่อ
การอยูรอด  

 
ขอเสนอแนะตอชุมชน  
แนวคดินี้มีขอเสนอคลายคลึงกันเพื่อฟนฟู สรางพลังใหวถีิชุมชน  เชน  สมคิด  พรมจุย  และ

คณะ (2546) เสนอใหชุมชนสรางระบบเศรษฐกิจมีองคกรทางเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดฐานวัฒน
ธรรม   มีผูนําชุมชนที่เปนที่ยอมรับ  เขมแข็ง  และสามารถแสวงหาความรวมมือจากสวนตางๆไดด ี  
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคไปในทิศทางที่เนนการพึ่งพิงตัวเองเปนหลัก   มีการสะสม
ทุนและใชทุนเพื่อการผลิตของตนเอง    สรางภูมิคุมกันตนเองจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  
วัฒนธรรม  เทคโนโลยี  ฯลฯ  จากภายนอกชุมชน   ใชกระบวนการทางประชาสังคมเรงฟนฟูฐานทาง
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนมาเพื่อเปนทุนทางธรรมชาติ   ฉัตรทิพย นาถสุภา (2547)  และชัยวัชน 
หนอรัตน (2546) เสนอให ใหความสําคัญตอเยาวชนรุนตอไป    ใหมีจัดการระบบความรูชุมชน คนหา
ความดีที่มีอยูในชุมชน แลวประพฤติปฎิบัติซํ้าๆกัน   ประชาชนตองรวมทํากันเองโดยมีผูนําเปนคนใน
นั้นเอง   

เนื่องจากการจัดสวัสดิการชุมชนมี “สองวง”  (วงนอก วงใน  หรือ  สวัสดิการบนฐานการ
พัฒนา กับสวัสดิการบนฐานวัฒนธรรม)  ชัยวัชน (2546)  เสนอใหมี “สภาผูนําชุมชน” ที่เปดโอกาสแก
ผูนําชุมชนหมูบานในโครงสรางวงในไดทําหนาที่สรางสรรครวมกับผูนําวงนอกมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะตอภาครัฐ  
รัฐควรมีบทบาทเปนผูสนับสนุน โดยทําควบคูไปกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ไมหางจาก

ศาสนา (ฉัตรทิพย นาถสุภา 2547)  ลดภาระหนาที่ที่ขัดขวางพัฒนาการทีพ่ึ่งกันเองของชุมชนหมูบาน
ชนบท (ชัยวัชน หนอรัตน 2546)  ใหความสําคัญกับชุมชนโดยวิธีการที่ไมไดยดัเยียดเปนกฎเปนเกณฑ 
แตรับรองสิทธิชุมชน  (สมพงศ วิทยศักดิพ์ันธุ และคณะ 2545)   การวางแผนเพื่อการปฏิบัติงานของรัฐ
นาจะลองผนวกเอามุมมองของระบบนิเวศกับวัฒนธรรมแทนขอบเขตพื้นที่ปกครอง อาจจะทําใหพบ
กับการกระจายอํานาจที่เปนบริบทใหม ทําใหการพัฒนาเกิดจากฐานรากอยางแทจริง แลวขั้นตอไปจึง
เปนการสนับสนุนจากรัฐ (สมพงศ วิทยศักดิ์พันธุ และคณะ 2545)    
 

ขอสังเกตของบทความฉบับนี้เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจชุมชน 
(1)  การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในภาพรวม 

  ในขณะที่งานสวนใหญตามแนวคดิวัฒนธรรมชุมชนกลาวถึงการปะทะกันของชุมชน กับรัฐ
และตลาด    ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล (2544)  กลาวถึงการเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีนใน
สมัยตนรัตนโกสินทร   บทความนี้ตั้งขอสังเกตวา    หากใชแนวคดิเชิงวัฒนธรรมแลว   อาจมองอีกมุม
หนึ่งไดวา  การปะทะระหวางรัฐ ตลาด และชุมชนนัน้   แทจริงแลวอาจเปนการปะทะหรือการผสมทาง
วัฒนธรรม วถีิการดําเนินชวีิตระหวาง ชาวไทย (หลายชาติพันธุ) ที่มทีรัพยากรและมีความถนัดในการ
ผลิตทางการเกษตร  กับชาวจีนทีไ่มมีทรัพยากรแตมแีรงงานและทักษะทางการคาขายและมีความ
สัมพันธกับชนชั้นนําหรือเขาถึงอํานาจรัฐไดดีกวา 

(2) คําอธิบายการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนตั้งแตทศวรรษ 2530 
งานศึกษาเศรษฐกิจและสวสัดิการชุมชนบนฐานวัฒนธรรมมักกลาววา แมไทยจะมีการเปด

ประเทศมานาน และมแีผนพัฒนาประเทศตั้งแตป 2504   แตการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนเกิดขึน้
อยางคอยเปนคอยไป แสดงถึงการมีฐานวฒันธรรมชุมชนเปนภูมิคุมกนั จนกระทั่งทศวรรษ 2530 จึงเกดิ
การเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดเจน 

บทสังเคราะหฉบับนี้เห็นวา  มุมมองดังกลาวไมไดช้ีใหเห็นวา  แทจริงแลว  กลไกตลาดและ
รัฐเองก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา    ในชวงตนๆของแผนพัฒนาประเทศนัน้  ราคาสินคาเกษตรอยูใน
ระดับดี   กลไกตลาดจึงยงัเอื้อใหกับวิถีการผลิตในภาคเกษตรของคนไทยสวนใหญ  เกษตรกรจึงยัง
สามารถปลูกขาวไวกินเหลือขายได และยังไมกอใหเกิดปญหาแมภาคกลางจะเริ่มปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการผลิตบางแลว    ทําใหในชวงนั้น ไมเห็นการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติของชุมชนมากนัก 

ตั้งแตกลางทศวรรษ 2520  ปญหาราคาสินคาเกษตร โดยเฉพาะขาว ยางพารา ตกต่ําอยางตอ
เนื่องในตลาดโลกจากการเพิม่อุปทานผลผลิตในระดับโลก ทําใหเกิดปญหาตอเกษตรกรชัดเจนขึ้น  เกิด
เปนความขัดแยงระหวางผลของกลไกตลาดกับวิถีการผลติของชุมชนทองถ่ิน   ทําใหเกษตรกรตองมี
การปรับตัว  ไมวาเปนการหนัไปปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวชนิดอื่นๆ หรือการเปนแรงงานรับจาง  การผลิต
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เพื่อขายที่เนนการใชปจจยัการผลิตสมัยใหมประสบปญหาการตลาดกอใหเกดิวงจรของภาวะหนีสิ้น  
เกิดการไหลออกของแรงงานสูภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเมื่อมีการยายฐานการผลิตของญี่ปุนมาสูไทย
จากผลของคาเงินเยนแข็งตวัในป 2528 และเกดิการเก็งกําไรในการซื้อขายที่ดิน  ทรัพยากรที่ดินถูก
เปล่ียนมือ  ผลิตภาพการผลิตในภาคการเกษตรตกต่ําเพราะการไหลออกของแรงงานคนหนุมสาวและ
คนมีการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหเกิดการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลง 
“ระบบคุณคา”  ในการดาํเนินชีวิตของเกษตรกรและของสมาชิกในชมุชนซึ่งกระทบตอสวัสดิการและ
วิธีการจดัสวัสดิการของชุมชนดวย 
 

 14



4.  การศึกษาสวัสดิการชุมชนทันสมัย (บนฐานทุนและฐานการพัฒนา) 
 

วัตถุประสงคของการศึกษาสวัสดิการชุมชนทันสมัยบนฐานการพัฒนา 
 
การศึกษาสวัสดิการชุมชนทันสมัยบนฐานการพัฒนาสัมพันธอยางใกลชิดกับการศึกษาเกี่ยว

กับกลุมองคกรชุมชนซึ่งมีวัตถุประสงคของการศึกษาที่หลากหลาย  ไดแก   

(1)   ศึกษาพัฒนาการกองทุนชมุชน  ประเภท กระบวนการจัดการกองทนุ ระดับกลุม  ระดับเครือ
ขาย (กรณีชุมชนศรีษะอโศก ของ เพ็ญศิริ  พันพา 2545, เครือขายออมทรัพยหลักสี-่ดอนเมือง 
ของเจตนาถ  แซเจีย 2548,  กลุมสัจจะสะสมทรัพยของพระสุบิน ปณีโตและคณะ 2549, เสรี 
พงศพิศ 2544 ) 

(2) ศึกษาบทบาท  การดําเนินงาน ปจจยัสําเร็จหรือลมเหลวของกลุมองคกรการเงินชุมชน ปญหา 
อุปสรรค (ภราดร ปรีดาศักดิ์ 2540, เจตนาถ แซเจีย 2548, บุญชัย วณิชยวงศวาน 2544, จิตสุภา  
จําปา 2548) ศึกษามิตแิละบทบาทของกลุมการเงินชุมชนและกระบวนการจัดการของกองทุน
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จของไทยและตางประเทศ (วิชุลดา มาบญุตันและสมนกึ ชัชวาล 
2549)  

(3)   ศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมในแงของการดําเนนิการ การจัดสวัสดิการ ผล
ประกอบการ และแนะแนวทางในการพัฒนาองคกร (บญุชัย วณิชยวงศวาน 2544, รังสรรค ป ิ
ปญญา 2543)  

ต

(4) ศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนองคกรการเงินชุมชน (ภีม ภคเมธาวีและคณะ  2549) 
(5) ศึกษาบทบาทสวัสดิการเฉพาะดาน (เชน การศึกษา การจัดการสิง่แวดลอม) ของกลุมออม

ทรัพย (ปรีดิ์ญาดา  กัลปยาศิริ  2542,  สุวัฒน  คงแปน 2544) 
(6)  ศึกษาการจดัการสวัสดิการชุมชนแบบบูรณาการของสวสัดิการทุกระบบ (สวัสดิการสังคม ชุม

ชนพื้นบาน ชุมชนทันสมัย) ภายใตการจัดการตนเอง (ชนินทร  วะสีนนท 2549) 
(7)  ศึกษาการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสโดยใชคนเปนศนูยกลาง 

(ชุดโครงการของณรงค เพ็ชรประเสริฐ 2544) 
(8)   ประเมินผลความพอใจตอการจัดสวัสดิการ (เจตนาถ แซเจีย 2548) ผลทางเศรษฐกิจสังคม  

(จริยา ชุติปทมานนท  2542) 
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กรอบแนวคิดการศึกษาสวัสดิการชุมชนทันสมัยบนฐานการพัฒนา 
 
ดังกลาวแลวในตอนตนวา  การกอตวัของสวัสดิการชมุชนทันสมัยบนฐานการพฒันาเกิดจาก

ความพยายามปรับตัวของชุมชนตอการเขามาของรัฐและระบบทุน  การศึกษาสวัสดิการชุมชนทนัสมัย
บนฐานการพฒันามีมุมมองและสรางวาทกรรมตอสวัสดิการชุมชนทีห่ลากหลาย  แตโดยสรุปเห็นวา  
สวัสดิการชุมชนทันสมัย หรือสวัสดิการบนฐานการพฒันามีความสาํคัญตอสมาชิกและตอชุมชน  สวัส
ดิการนําไปสูผลทางเศรษฐกจิ สังคม การพฒันาคน  และทุนทางสังคม  (ภีม ภคเมธาวแีละคณะ 2549,  วิ
ชุลดา มาบุญตันและสมนกึ ชัชวาล 2549, จริยา ชุติปทมานนท 2542)   สวัสดิการเปนปจจยัที่มผีลตอ
การคงอยูของเศรษฐกิจชุมชน (สมคิด  พรมจุย  และคณะ 2546)   สวัสดิการนําไปสูการพึ่งตนเองและ
การพัฒนา (เสรี พงศพิศ 2540)   การจัดสวัสดิการโดยชุมชนจะทาํใหสวัสดกิารเขาถึงผูยากลําบากได
งายขึ้น (อภิญญา  เวชยชัย  และ  ศิริพร  ยอดกมลศาสตร 2547) 

 
กองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน  
  
ดังกลาวแลววา  สวัสดิการชุมชนทันสมัยบนฐานการพฒันาตองการ “ทุน”  สําหรับจัดสวัสดิ

การ หรือสําหรับจัดกิจกรรมที่นําไปสูสวัสดิการของสมาชิกในชุมชน     มักใหความสําคัญกับสวัสดกิาร
ท่ีเปนตัวเงิน ไดแก  สวัสดิการเงินกู  สินเชื่อ    ทุนการศึกษา   สวัสดิการผูนํา (ใหตอคณะกรรมการเปน
รายไดและคาเสียโอกาส)  สวัสดิการคารักษาพยาบาล   สวัสดิการฌาปนกิจ   สวัสดิการประกันเงิน
สะสม   สวัสดิการประกนัเงินกู  สวัสดกิารผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส    อยางไรก็ดี ยังมีการจัดสวัส
ดิการในรูปของบริการ  เชน   การรวมซื้อขาวสารของกลุมสัจจะสะสมทรัพยในบางพื้นที่ 

  วิชุลดา มาบญุตันและสมนกึ ชัชวาล (2549)  แจกแจงวา  กองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชนสามารถ
สงผลในหลายมิติ   ไดแก  มติิเศรษฐกจิ (เพิ่มแหลงทุน รายได สงเสรมิอาชีพ)  มิติสังคม   (เปนกระบวน
การการรวมกลุมของคนในชุมชนและเครอืขายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการสรางสวัสดิการสังคม)  มิติ
วัฒนธรรม     (ร้ือฟนวัฒนธรรม เชนการชวยเหลือเกื้อกูล)  มิติการเมือง (สมาชิกมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ)   มิติการศึกษา (มีการเรียนรูรวมกัน มกีารถายทอดความรู รวมถึงการจัดความรู)  มิตสุิขภาพ
 (ผานสวัสดิการสุขภาพ) 

กองทุนเพื่อสวสัดิการอาจมีทีม่าจากหลายแหลงแตกตางกนัไปในแตละพื้นที่   ไดแก   จากการ
สะสมสวนเกนิจากการผลิตสินคาและบริการ (เชน การผลิตของชุมชนศีรษะอโศก  กําไรจากกลุม
วิสาหกจิชุมชน ศูนยรีไซเคลิ)  จากการสะสมสวนเกินจากการใหสินเชื่อ  (เชน กลุมออมทรัพยตางๆ  
ธนาคารหมูบาน)  จากเงนิออมของสมาชิก (เชน กลุมสัจจะลดรายจายวนัละหนึ่งบาทเพื่อสรางสวัสดิ
การชุมชน)  จากทุนสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก (เชน จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
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กองทุนการลงทุนเพื่อสังคม (SIF) กรมการพัฒนาชุมชน)  จากการระดมทุนภายในชุมชน (เชน โดยการ
จัดผาปาสวัสดิการ การขายโตะจีน) 

 
บทบาทขององคกรการเงินชุมชน 
 
ปจจุบัน  แหลงเงินทุนทีสํ่าคัญในการจดัสวัสดิการมาจากการสะสมสวนเกนิจากกจิกรรมการ

ใหสินเชื่อของกลุมออมทรัพยตางๆ และมาจากเงินออมของสมาชิกเพื่อจัดสวัสดิการโดยตรง (เชน กลุม
สัจจะลดรายจายวนัละหนึ่งบาทเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน)  ซ่ึงอาจเรียกรวมกันวาเปน “องคกรการเงิน
ชุมชน”  หรือ “องคกรการเงินระดบัฐานราก”  ในงานวจิัยการจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุม
ชน โดยหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน  มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ (2549)  พบวา  องคกรการ
เงินชุมชนในฐานะที่เปนหนวยจดัการการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม มีศักยภาพที่จะ
เปนหนวยจัดการงบประมาณเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน  (ภีม ภคเมธาวี และคณะ 2549)  

กอนการกอเกดิกองทุนหมูบาน และกลุมสัจจะลดรายจายวันละหนึ่งบาท    รังสรรค ปติปญญา 
(2543)  ไดศึกษาเปรียบเทยีบแนวทางการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนและเครือขาย   4 รูปแบบ คือ กลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต กลุมสัจจะสะสม
ทรัพย และเครดิตยูเนยีน  ลักษณะที่เหมือนกันขององคกรเหลานี้ก็คือเปาหมายในการพัฒนาคนและชุม
ชนใหดีขึ้นโดยใชการออมเปนเครื่องมือในการพัฒนา เงินออมจะถูกบริหารเพื่อชวยเหลือเพื่อนสมาชิก
ในรูปเงินกูยืมและผลตอบแทนที่ไดรับจะถูกนํามาใชจดัสวัสดิการ    รังสรรคสรุปวาขอแตกตางระหวาง
องคกรที่พบจากการศึกษาคือ 

การออม  โดยทั่วไปการออมจะอยูในรูปของหุน ซ่ึงตองออมอยางสม่ําเสมอโดยใหสัจจะไวกับ
กลุมและไมสามารถถอนไดยกเวนจะออกจากการเปนสมาชิก แตธนาคารชุมชนและเครดิตยูเนีย่นจะให
บริการในรูปของการรับฝากเงินและสามารถถอนได ทําใหเงินออมของสมาชิกเพิ่มเร็วขึ้น 

การใหกู  องคกรการเงินทั่วไปมักจะใหออมไประยะหนึ่งกอนที่จะใหกูแตธนาคารหมูบานจะ
ปลอยกูทันทีที่เปนสมาชิก ซ่ึงอาจขัดกับหลักการการพึ่งตนเองของชุมชนซึ่งควรเนนที่การออม สวนใน
กรณีของเครดิตยูเนียนนั้น ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาถาออมไมถึง 3 หรือ 6 เดือนก็จะไมมีสิทธิ์กู 

การจัดสวัสดกิาร ทุกองคกรมีหลักการเหมอืนกันวาผลตอบแทนที่ไดรับตองนํามาจัดสวัสดิการ
ใหกับสมาชิก แตกลุมที่เนนการจดัสวสัดิการแกเพื่อนสมาชิกมากที่สุดคือกลุมออมทรัพยแบบพัฒนา
ครบวงจรชีวิตตามแนวทางของครูชบ ยอดแกว (ซ่ึงตอมามีการพัฒนาเปนกองทุนสัจจะลดรายจายวนัละ
หนึ่งบาทเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน) โดยกําหนดอัตราสวนของผลกําไรสุทธิที่จะนาํมาจัดสวัสดกิารโดย
พยายามจะทําใหครอบคลุมทุกดานของชวีิตตั้งแตเกิดจนตาย สวนสหกรณเครดติยูเนยีนนัน้กพ็ยายาม
รวมกับหนวยงานอื่นเพื่อจดัสวัสดิการใหกบัสมาชิก และสามารถจัดสวัสดิการไดหลายประเภท สวน
องคกรการเงินแหงอื่นยังไมประสบผลสําเร็จในการจัดสวัสดิการอื่นนอกจากการกูยืม 
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การบริหาร อํานาจการบริหารจะอยูในมือสมาชิก แตเพือ่ประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมการ
ดําเนินการจะเปนผูดูแล จากการศึกษาพบวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารหมูบาน และเครดิตยู
เนียนซ่ึงยอมใหสมาชิกขยายไดเร่ือยๆนั้น จะจัดจางเจาหนาที่ประจํา ในขณะทีก่ลุมออมทรัพยแบบ
พัฒนาครบวงจรชีวิตจะกําหนดใหรับสมาชิกเพียง 4 รุน แลวปดรับหลังจากนัน้ก็จะตั้งกลุมใหมเพื่อ
จํากัดไมใหกลุมใหญมากนัก   การจัดการทั้ง 2 แบบมีทัง้ขอดีและเสียคือ แบบพัฒนาครบวงจรชีวติจะ
ทําใหสมาชิกไดรับบริการทั่วถึงและทําใหกลุมมีความสัมพันธเหนยีวแนน แตทําใหกลุมเล็กจึงทําใหไม
สามารถจัดสวัสดิการบางประเภทใหสมาชกิได สวนการบริหารแบบขยายกลุมนั้น ทาํใหบริการสมาชิก
ไมทั่วถึงและความสัมพันธก็ไมแนนแฟน 

สถานภาพทางกฎหมาย มเีพียงสหกรณเครดิตยูเนยีนเพียงแหงเดยีวเทานั้นที่มีสถานภาพทาง
กฎหมายโดยจดทะเบยีนเปนสหกรณ สวนที่อ่ืนไมมีสถานภาพทางกฎหมาย  แตการศึกษาไมไดระบุวา  
การมีสถานภาพทางกฎหมายมีผลดผีลเสีย หรือผลตางจากองคกรการเงินชาวบานที่ไมมีสถานภาพทาง
กฎหมายหรือไมอยางไร 

 
ปจจัยสําเร็จของกลุมองคกรการเงินชุมชน 
 
มีงานวิจยัจํานวนมากทีไ่ดศกึษาปจจัยสําเร็จของกลุมองคกรการเงินเหลานี้ เชน งานของ

ภราดร ปรีดาศกัดิ์ (2540) ศึกษากรณีกลุมออมทรัพย ช้ีวาปจจัยสําเร็จไดแก  ผูนําตองมีความเกง และเสีย
สละซ่ือสัตย  การมีสวนรวม และชวยกนัตรวจสอบ ประเภทของกิจกรรมตางๆที่กลุมเลือกทํา ตองกอ
ใหเกิดการประหยัดจากขนาด (economies of scale) ขนาดของกลุมขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรมที่ให
บริการ  สภาพเศรษฐกจิของหมูบาน ซ่ึงมีผลตอระดับรายไดและความสม่ําเสมอของรายไดของสมาชิก 

งานศึกษาทีน่าสนใจคือ งานที่ช้ีแนะปจจัยสําเร็จของการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยและ
กองทุน  ไดแก  การตั้งเปาหมายรวมกันเพื่อปองกันความแตกแยกและการจดัการทีไมดีของคณะ
กรรมการกองทุน  การจัดลําดับความสําคัญของผูกูตามความจําเปนและความเดือดรอนเพื่อใหกองทุน
ตอบสนองความตองการอยางเต็มประสิทธิภาพ   การมีวินยัในการกู   การมีระบบค้ําประกันในกลุม  
และการจัดการความรู  (พุทธนิันท สุขพรวรกุล 2549) 

งานศึกษาอืน่ๆ จะมีการศึกษาในเชิงระบบ คือ พิจารณา ปจจัยนําเขา  กระบวนการ  และผลคือ
การจัดสวัสดกิารชุมชน  ไดแกงานของ เพญ็ศิริ  พันพา (2545)    เสรี  พงศพิศ (2544, 2548)  และจิต
สุภา  จําปา (2548)  โดยมมีุมมองคลายๆกัน  กลาวคือ  ปจจัยนําเขาไดแกทุนทุกประเภทของชุมชน  
กระบวนการทีสํ่าคัญไดแกกระบวนการเรยีนรูและความรวมมอื  นําไปสูผลคือการจัดสวัสดิการชมุชน  
สวนการศึกษาผลกระทบจากการจัดสวัสดกิารชุมชนนั้น  มักจะเปนหัวขอศกึษาที่แยกออกมาซึ่งจะ
กลาวถึงตอไป 
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ตัวอยางการศึกษาเชิงระบบของเพ็ญศิริ  พันพา (2545)  ที่ศึกษาชุมชนศีรษะอโศกชี้ใหเหน็วา 
ความสําเร็จของชุมชน คือความสามารถในการสราง “กองทุนสวัสดิการชุมชน”  ซ่ึงหมายถึงกระบวน
การสั่งสมทุนหลายรูปแบบของชุมชนทั้งที่เปน ทุนทางเศรษฐกิจไดแก ผลผลิต วัสดุส่ิงของ  ทุนทาง
สังคม ไดแก วัฒนธรรม   และภูมิปญญา คุณธรรม  ความรูความสามารถที่เชื่อมโยงทุนทุกทนุของชุม
ชนเขาดวยกนั  นําไปสูการสะสมทุนทุกรูปแบบในชุมชนจนเกิดเปน สวัสดิการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนรวมกัน  ในสวนของรายไดสวนเกนิ ชุมชนอโศกจะกระจายในรูปของ (1) การจดัสวัสดิ
การภายในชุมชนอันไดแก การกินอยู การศึกษา การอุปโภค บริโภคภายในชุมชน   (2) การจัดกจิ
กรรมการพัฒนาชุมชน อันไดแก การเปนศูนยกลางการศึกษา การสรางเครือขายเกษตรกรรมไรสารออก
สูชุมชนภายนอก และ (3)  การทําธรกิจบญุนิยม ไดแก การแจกฟรี ขายเทาทุน หรือต่ํากวาทุน การรับ
ซ้ือผลผลิตจากชุมชนรอบขาง โดยการพฒันากองทุนอาศัยหลักการไดแก การผลิตสินคาอุปโภคเอง การ
เสียสละแรงงานโดยมหิวังผลตอบแทน การตอบสนองความตองการของชุมชนที่หลากหลาย การพึ่งตน
เอง และการบริหารจัดการทรัพยากรใหคุมคาที่สุด ซ่ึงนําไปสูการบริโภคที่สมเหตผุล เกิดผลผลิตสวน
เกิน เปนทุนที่เขมแข็งจากภายในชุมชน 
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ระบบสวัสดิการชุมชนศีรษะอโศก

สวัสดิการในชุมชน
การศึกษา การกินอยู

การพัฒนาชุมชน     ศูนย
การศึกษา เครือขาย

ธุรกิจชุมชน
ผลิต จําหนาย

กองทุนสวัสดิการชุมชน

ระบบคิด
บุญนิยม

แบบแผนการดําเนินชีวิต 
การผลิตและบริโภค

ทุนมนุษย (คุณธรรม ความรู)

ทุนทางสังคม (กลุม เครือขาย)

ทุนทางเศรษฐกิจ (เงิน สิ่งของ)

ที่มา: สรุปจากงานศึกษาของเพ็ญศิริ  พันพา (2545)  
 
 
 

 

ปจจัยและกระบวนการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ชุมชนคีรีวง

ปจจัยภายใน
ทุน
-ทุนทางธรรมชาติ
-ทุนทางกายภาพ
-ทุนทางมนุษย
-ทุนทาง สังคมและ
วัฒนธรรม
-ทุนทางการเงิน

ปจจัยภายนอก

-ดานสังคมและ   
วัฒนธรรม
-ดานเทคโนโลยี
-ดานเศรษฐกิจ

งาน  เงิน  คน

กระบวนการจัดการ
สวัสดิการ

การเรียนรู ความ
รวมมือ

ที่มา: ปรับปรุงจากจิตสุภา จําปา (2548)  
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การเรียนรู

ความสัมพันธ
กับธรรมชาติ 
และคนใน
ชุมชน

การจัดการ
จากภายใน
ชุมชน

ความ
เชื่อมั่นใน
ศักยภาพ
ของชุมชน

สวัสดิการชุมชน
ประเภทตางๆ

กองทุน
ประกอบ
อาชีพ

กองทุน
ส่ิงแวดลอม

กองทุน
ประเภท

ตางๆ ฯลฯ

การพ่ึงตนเองและการพัฒนา
ที่มา: เสรี  พงศพิศ  (2544)

 
 
 งานวิจยัของหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (2549) มีความ
แตกตางจากงานศึกษาชิน้อื่นๆ คือ  การใชการจัดการความรูเปนเครื่องมือในการวิจัยและทํางานรวมกับ
ชุมชน  ทําใหคนพบวา  ความสําเร็จทีสํ่าคัญในการกอตั้งและพัฒนาองคกรการเงนิชุมชนใหมๆ  คือ  
การใชกระบวนการจัดการความรูโดยอาจเชื่อมโยงกับเครือขายองคกรการเงินที่มีอยูเดิม  ทําใหองคกร
การเงินชุมชนสามารถพัฒนาตัวเองไปได  ในขณะเดยีวกัน องคกรการเงินชุมชนก็สามารถเปนหนวยจดั
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคมได   (ภีม ภคเมธาวแีละคณะ 2549)   ผูสังเคราะหเห็นวา
ขอสรุปนี้มีนยัสําคัญในการเสนอแนวคิดใหม คือ   กาวขามการยึดตดิกับกรอบคิดเดิมๆวา  การพัฒนา
องคกรขึ้นอยูกับผูนํา  สมาชิก กติกา  เพราะปจจัยเหลานี้อาจสามารถเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกไดหาก
มีการจัดการความรูท่ีเหมาะสม  และนําไปสูขอเสนอแนะตอหนวยงานสนับสนุนอ่ืนๆ ของคณะผูวิจัย 
คือ   การสนับสนุนการจัดการความรู  เชน การสราง “คุณอํานวย” เพื่อจัดการความรูในพื้นท่ี 

ผลของกลุมออมทรัพยตอสวัสดิการของสมาชิกในชุมชน 
ในกรณีศึกษาผลของกลุมออมทรัพย   เชน  งานของจรยิา ชุติปทมานนท (2542)   กลาวถึงผล

ทางดานเศรษฐกิจโดยการสัมภาษณและเกบ็ขอมูลเชิงสถิติ  พบวา  ทําใหครอบครัวมีเงินออมในระดับ
มาก   มเีครื่องอํานวยความสะดวก   มีทนุในการประกอบอาชีพ   ลดภาระคาครองชีพในครอบครัว   
ครอบครัวมีรายไดเพิ่มขึ้น และ  ลดภาระหนี้สินในระดบัปานกลาง   ผลทางสงัคม   คือชวยใหคนใน
ครอบครัวมีสวนรวมในกิจกรรมของหมูบานระดับปานกลาง  ลดการวางงานของคนในครอบครัว   ชวย
ใหไดรับความรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง    ผลตอการพัฒนาคน  ชวยพัฒนาทางดานจิตใจของ
คนในครอบครัวตามหลักคณุธรรมทั้ง 5 ประการ คือ ความเสียสละ ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ 
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ความไววางใจ ความเห็นอกเห็นใจคนอื่น มีผลในระดับมาก  แตชวยใหไดรับการศกึษาอบรมเพื่อพฒันา
ตนเองในระดับนอย      

มีการศึกษาบทบาทเฉพาะดานของกลุมออมทรัพยอยูบาง  เชน  บทบาทกลุมคลองเปยะใน
การจัดสวัสดกิารดานการศึกษาของปรีดิ์ญาดา  กัลปยาศริิ (2542)  พบวา กลุมยังมบีทบาทนอยเพราะ
กรรมการกลุมไมมีความรูจะถายทอด    กลุมจึงควรพฒันาแหลงความรูประเภทบคุคลในหมูบาน   ขอ
สรุปดังกลาวทําใหตองตั้งคําถามวา  ผูวิจัยใหความหมายของ “การศึกษา” อยางไร 

บทความนี้ตัง้ขอสังเกตวา  งานศึกษาท่ีเนนวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณมักไมไดใหสําคัญกับ
ระบบคิด  ระบบคุณคาของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนเทาใดนัก 
 

ผลกระทบจากนโยบายของรัฐ 
จากการศึกษาผลกระทบจากนโยบายของรฐั  พบวาการที่รัฐเขาไปสนับสนุนทางดานเงินทุน

ทําใหมีจํานวนกองทุนมาก ทําใหชาวบานเขาถึงแหลงเงินทุน มีการชวยเหลือกัน เกดิทุนทางสังคมและ
ทางปญญาขึ้น เปนการเรยีนตลอดชีวิตชุมชน    แตก็มีขอเสียคือทําใหชาวบานเกิดภาวะพึ่งพิง  มหีนี้สิน
เพิ่มมากขึ้น มีการใชจายฟุมเฟอยเพิ่มมากขึ้น (วิชุลดา มาบุญตันและสมนึก ชัชวาล 2549)  

ปญหาทุนจากภายนอก ทาํใหสมาชิกของเครือขายไมเห็นความสําคญัของการออมหรือการ
สะสมทุนเพื่อจัดสวัสดิการใหกับตวัเอง   เครือขายเกิดการพึ่งพามากกวาที่จะพึ่งตวัเองอันเปนรากฐาน
สําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื   ขาดอิสระในการดําเนินนโยบายเพราะในการดําเนินการบาง
อยางตองตอบสนองตอความตองการตอเจาของทุนมากกวาตอบสนองความตองการของสมาชิก  
สมาชิกไมเห็นความสําคัญสวัสดิการที่ไดรับ  (เจตนาถ แซเจีย 2548) 

 
ขอเสนอแนะตอชุมชน 
ชนินทร  วะสนีนท (2549)  เนนวา   การสะสมทุนเปนเพยีงองคประกอบหนึ่ง  ไมกําหนดเปน

เปาหมายหลักเพราะจะทําใหมองเงินเปนสวัสดิการ   ควรมองสวัสดกิารเปนระบบของชีวิตที่มคีวาม
เชื่อมโยงกับองคประกอบทกุดานของชวีิต  ใชสวัสดิการชุมชนพื้นบานเปนหลักในการประสาน  สวัสดิ
การชุมชนพื้นบาน  สวัสดกิารทันสมัย  สวัสดิการสังคมเขาดวยกัน  เพื่อบรรลุเปาหมายเชิงพึ่งพาตัวเอง
ใหความสําคญักับจิตวิญญาณของบุคคลในชุมชนที่จะตองสรางใหเกิดความเชื่อมั่นตอแนวทางที่ชุมชน
รวมกันสรางขึน้ในฐานะที่สามารถสรางสวัสดิการของชมุชนขึ้นมาได   จิตวิญญาณที่สรางขึ้นตองเกิด
จากการสมัครใจดวย    เจตนาถ แซเจีย (2548)  เสนอใหทําความเขาใจและสรางความรวมมือกับสมาชิก
อยางชัดเจน    ใหสมาชิกทกุคนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเพื่อใหสอดคลองกับความตองการที่
แทจริงของสมาชิก   เนนการระดมทุนภายในองคกรเปนหลัก เพื่อสรางความรูสึกการเปนเจาของรวม
กันของสมาชิกและยังเพื่อสรางอํานาจตอรองกับทุนภายนอก   และองคกรควรสนับสนุนเรื่องการฝกอบ
รม การศึกษาดูงานเพื่อการเตรียมความพรอม เกิดจิตสํานึกในการพัฒนา 
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วีรบูรณและคณะ (2550) เสนอระบบ “กองบุญเพื่อความมั่นคงของมนุษย” ใหมีการบูรณาการ
กองทุนจากภาคสวนตางๆ เพื่อสรางสวัสดิการใหแกสมาชิกทุกคนในชุมชน  ไมจํากัดเฉพาะผูที่เปน
สมาชิกที่จายเงินเขากองทุนดังเชนระบบทีเ่ปนอยู  และเปนระบบที่ผสมผสานสวัสดิการชุมชนพื้นบาน
กับสวัสดิการชุมชนทันสมัย 

 

กองบุญ
เพื่อความม่ันคงของมนุษย

เงินสงเคราะห 
จากกระทรวงฯ

ภาคธุรกิจ/
เอกชน

งบสวัสดิการ
ผูยากลําบากอบต.

กองทุนสุขภาพ
ชุมชน

(สปสช. + อบต.)

ชุมชนออมวันละบาท

องคกรอื่นๆ

การมีสวนรวมในระบบกองบุญเพ่ือความมั่นคงของมนุษย 

ที่มา: วีรบูรณและคณะ (2550)
ในการปฏิบัติการ เพื่อพัฒนากองบุญฯ น้ี อาจจะมี
การดําเนินการเปนชั้นจากหมูบาน ตําบล อําเภอ 
เปนจังหวัด และเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

  
ขอเสนอเรื่องการผลักดันใหเกิดเครือขายองคกรการเงินชมุชนระดับจังหวัด มีมาตั้งแต พ.ศ. 

2543    งานศกึษาเครือขายองคกรการเงินชุมชน  ของรังสรรค ปติปญญา (2543)  เสนอใหผลักดันให
เกิดเครือขายองคกรการเงินชมุชนระดับจังหวัด เพื่อทาํหนาที่เปนศนูยกลางขององคกร จัดตัง้ศูนย
ประสานงานเพื่อการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนขึ้นมา  โดยมีหนวยงานของรัฐที่เหมาะสมดูแล 
สนับสนุนใหองคกรการเงินประเภทเดียวกันรวมตวักนัเพื่อจะไดชวยเหลือกันในทุกมิติกระตุนใหเกิด
การเรียนรู เพือ่ใหเครือขายพึ่งตัวเองได  ใหมีการทํางานรวมกนัระหวางเครือขาย เชนการพัฒนาระบบ
บัญชีและระบบตรวจสอบรวมกัน  การใหการชวยเหลือทางการเงิน หาแนวทางในการจัดสวัสดิการรวม
กัน 

งานศึกษาของภีม ภคเมธาวแีละคณะ (2549)  มีกลุมเครือขายในจังหวดัสงขลา  จังหวดัตราด  
นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ และลําปาง เปนกลุมตนแบบในการศกึษา ไดมีขอเสนอเกี่ยวกับการขับ
เคลื่อนเครือขายองคกรการเงนิชุมชนในระดับตําบล ระดบัจังหวดั หรือโซน  และ ระบบการทํางานของ
หนวยงานสนบัสนุน โดยใชการจัดการความรูเปนเครื่องมือ  โดยเห็นวา  หนวยงานที่มีบทบาท
สนับสนุน  ไดแก   สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักงานพัฒนาชุมชน (พช.)  
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย   ศนูยการ
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ศึกษานอกโรงเรียน (กศน)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระทรวง
การคลัง  และหนวยงานที่รับผิดชอบเชิงพื้นที ่  คือ  จังหวดัและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทัง้
มีขอเสนอเชิงนโยบายที่เรียกวา “นโยบายชุมชนสวัสดิการเพื่อการพัฒนาคนและสรางทนุทางสงัคม”  
โดยมีกลุมสัจจะลดรายจายวนัละหนึ่งบาทเพื่อจัดสวัสดกิารของครูชบ ยอดแกวและกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยของพระอาจารยสุบินปณีโตเปนตนแบบ 

 
 

5.   การขยายตัวของขบวนสวัสดิการชุมชน:  บททดลองวิเคราะห 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีบทบาทสําคัญในการสนับสนนุและตดิตามการขยายตวั
ขององคกรสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ตางๆ   มีการสรางตําบลนํารอง เปาหมายการขยายผล และการเก็บ
รวบรวมขอมลูทางสถิติเกี่ยวกับจํานวนกลุม  จํานวนสมาชิก  จํานวนเงินออมและเงินสมทบ  และนํา
เสนอในรายงานปตางๆ  อยางไรก็ดี   พบวา  ยังไมมกีารนําขอมูลเหลานี้ไปใชใหเกิดประโยชนเทาที่
ควรในการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนนอกจากการชีใ้หเห็นถึงเพิ่มขึ้นทางปริมาณของขบวนการจัดส
วัสดิการชุมชน  นอกจากนี้การศึกษาเพื่อสรางองคความรูเร่ืองสวัสดิการชุมชนสมัยใหมยังมีจํากัด  กาว
ไมทันกับความกาวหนาของขบวนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีท่ัวประเทศ 
 สําหรับรายงานในหัวขอที่ 5  นี้เปนการวิเคราะหของผูเขียนเอง  โดยไดทดลองใชขอมูลในราย
งานของ พอช. (2550) เร่ืองสวัสดิการทองถ่ิน  เพื่อเปนตัวอยางแนวทางการวิเคราะหและการตั้งประเด็น
/มุมมองตอสถานะและการขยายตัวของขบวนสวัสดิการชุมชนจากฐานขอมูลตัวเลขที่มีอยู   ภายใตขอ
สมมติวาขอมูลของ พอช. ไมคลาดเคลื่อนมากนัก  โดยวิเคราะหในเรื่องการขยายตัวของกองทุนสวัสดิ
การชุมชน  และกรณีตัวอยางการจัดสวัสดิการชุมชนดานการศึกษา  ดังนี้ 
 
 5.1   การขยายตัวของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

ตารางที่ 1     สถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ภูมิภาค ปที่กอตั้ง 2550 อัตราการเติบโต 
กทม.และปริมณฑล       
จํานวนเงินกองทุน             491,960             1,794,278                 2.65  
จํานวนสมาชิก                   922                   2,404                 1.61  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               533.58                 746.37                 0.40  
ภาคกลางตอนบน       
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จํานวนเงินกองทุน          1,106,877           14,330,231               11.95  
จํานวนสมาชิก                6,831                 22,870                 2.35  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               162.04                 626.60                 2.87  
ภาคตะวันตก       
จํานวนเงินกองทุน          1,782,106             4,700,384                 1.64  
จํานวนสมาชิก                6,267                161,720               24.81  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               284.36                   29.06  -0.90
ภาคตะวันออก       
จํานวนเงินกองทุน          1,697,747             8,290,023                 3.88  
จํานวนสมาชิก                7,446                 29,980                 3.03  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               228.01                 276.52                 0.21  
ภาคเหนือ       
จํานวนเงินกองทุน          7,528,824           19,678,421                 1.61  
จํานวนสมาชิก               16,962                 63,411                 2.74  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               443.86                 310.33  -0.30
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       
จํานวนเงินกองทุน          4,384,978           26,695,865                 5.09  
จํานวนสมาชิก               16,182                 24,572                 0.52  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               270.98               1,086.43                 3.01  
ภาคใต       
จํานวนเงินกองทุน          2,709,295           58,884,996               20.73  
จํานวนสมาชิก               13,882                718,119               50.73  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               195.17                   82.00  -0.58
ทั้งประเทศ       
จํานวนเงินกองทุน        19,701,787         134,374,198                 5.82  
จํานวนสมาชิก               68,492             1,023,076               13.94  
เงินกองทุนตอสมาชิก (บาท/คน)               287.65                 131.34  -0.54
 

ที่มา:  จํานวนเงินกองทุน (รวมเงินขององคกรชุมชน เงินสมทบของ พอช.และ อปท.) และจํานวนสมาชิกเปนขอมูล
จาก พอช. "สวัสดิการชุมชนทองถิ่น"  พฤศจิกายน 2550    สวนเงินกองทุนตอสมาชิกและอัตราการเติบโตคํานวณโดย
ผูสังเคราะห 
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จากตารางที่ 1   สรุปไดวา  ขบวนสวัสดิการชุมชนประสบความสําเร็จในแงจํานวนสมาชิกและ
การมีสวนรวมของชาวบาน  จํานวนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งประเทศเพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ 
14  (ปจจุบันมีประมาณ 1 ลานคน)  เงินกองทุนเติบโตขึ้นรอยละ 6  (มีเงินกองทุนประมาณ 134 ลาน
บาท)  ในป 2550   สมาชิกหนึ่งคนมีเงินกองทุนสนับสนุนประมาณ 131  บาทตอคน    

หากพิจารณาเปนรายภาค  พบวา 

• พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และภาคตะวันออก มีอัตราการเติบโตของเงินกองทุน
และอัตราการเติบโตของสมาชิกใกลเคียงกัน  เงินกองทุนตอสมาชิกหนึ่งคนเพิ่มขึ้นเล็กนอย  

• ภาคกลางตอนบน และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ มีเงินกองทนุเพิ่มขึ้นมากในขณะทีจ่ํานวน
สมาชิกเพิ่มขึน้เล็กนอย  ผลคือ สมาชิกหนึ่งคนมเีงนิกองทุนสนับสนุนมากขึ้น  อาจมองไดวา 
ปลอดภัยที่จะใชเงิน แตเงนิกองทนุมากถึง 1,000 บาทตอคนในภาคอีสาน (มากที่สุดเมื่อเทียบ
กับภาคอื่นๆ) อาจหมายถึงวา มกีารออมหรือสะสมทุนโดยยังไมแปลงเปนสวัสดิการหรือเหตุ
ผลอ่ืนๆ   ประเด็นนี้ จึงควรมีการศึกษาติดตามวาเปนเพราะเหตุใด  

• ในภาคทีก่ระตอืรือลนมากในการจัดสวัสดิการ คือ ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวนัตก พบวามี
จํานวนสมาชิกเพิ่มมากกวาจํานวนเงินกองทุน  ทําใหเงนิกองทุนเฉลี่ยตอสมาชิกหนึง่คนลด
ลง  เหลือเพียงคนละ  310 บาท  82 บาท และ 29 บาท  ในภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวนัตก 
ตามลําดับ  ตัวเลข 82 และ 29 บาทต่ํามากจนนาสงสัยเร่ืองความคลาดเคลื่อนของขอมูล  แต
หากขอมูลถูกตอง ก็เปนเรื่องนาตดิตามศึกษาเพื่ออธิบายขอเท็จจริงดังกลาว 

•  ในรายละเอียดแตละพืน้ที ่ ไมมีพื้นทีใ่ดระบุเร่ืองทางบัญชี จึงไมมขีอมูลสนับสนุนคําอธิบาย
ภาพที่อานจากตัวเลขเหลานี้  เปนเรื่องที่ตองศึกษาติดตามตอในเชิงลึก  

• จากรายงานประจําปฉบับดังกลาว  พบตัวอยางบางกิจกรรมที่นาเปนหวง  คือ  การจายเงินชด
เชยการเสียชีวติ  เชน  บางตําบลในภาคเหนือ  ออมวันละบาทเพยีง 5 ป หากเสียชีวิตจะจาย 
30,000 บาท  เปนการจายเงนิที่สูงมากหากเทียบกับกรณีกลุมตนแบบของครูชบ ซ่ึงตองออมวัน
ละบาท เปนเวลา 16 ปจึงจึงจะจาย 30,000 บาท     

การสนับสนุนพื้นที่ใหมีศักยภาพในการวิเคราะหกองทุนของตนเองจึงเปนสิ่งจําเปน  ไมใช
พิจารณาเพียงการเพิ่มจํานวนสมาชิกกับเพิ่มจํานวนเงินรวมและเพิ่มกิจกรรม  ทั้งนี้เพราะกลุมจะมีพันธะ
ผูกพันตอสมาชิก 
 

จากงานเทาท่ีทบทวนวรรณกรรม  ยังไมพบการศึกษาที่ระบุปจจัยลมเหลว  หรืออธิบายวา 
เหตุใดในบางพื้นท่ีจึงไมมีหรือไมสามารถมีการจัดกลุมออมทรัพยและสวัสดิการชุมชนได  และไมพบ
การงานวิจัยท่ีมุงเนนวิเคราะหพัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชน  แตอาจกลาวไดวา   การกอเกิดของ
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กลุมสัจจะลดรายจายวันละหนึ่งบาทของครูชบ ยอดแกวท่ีเนนการออมจากการลดรายจายมากกวาการ
ออมจากรายได  มีผลอยางสําคัญตอการขยายตัวของระบบสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย และมีผลอ
ยางสําคัญท่ีทําใหภาครัฐหันมาใหความสําคัญกับขบวนสวัสดิการชุมชนมากขึ้น  ดังจะกลาวถึงตอไป 

 
  5.2   กรณีตัวอยาง:   สวัสดิการชุมชนดานการศึกษา 
  

โดยปกติ  ชุมชนจะจัดสวัสดิการแบบครบวงจรชีวิต ตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย    จากการอานราย
งานขอมูลรายกลุมของ พอช. พบวา  ในมิติตางๆของการจัดสวัสดิการบนฐานกองทุนของชุมชนนั้น   
ชุมชนสวนใหญใหความสําคัญกับสวัสดิการดานการศึกษาและดานสาธารณสุข 

ในสวนนี้จะพจิารณาเฉพาะสวัสดิการดานการศึกษาซึ่งเปนการวิเคราะหแยกสวน  แตเหตุที่ทํา
เชนนี้ เพราะเพื่อจะไดเหน็ประเด็นชดัเจนขึ้นในการจดัสวัสดิการชมุชนแตละดาน (7 ดาน) ตามที่กลาว
ถึงใน พรบ.สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม   ทั้งนี้เพื่อใหหนวยงานหนุนเสริมไดเหน็ชองทางการสง
เสริมชัดเจนขึน้   เพราะการหนุนเสริมเพียง "การจายเงนิสมทบ" นั้น "ไมนาจะเพียงพอ" ที่จะชวยเสริม
สรางความเขมแข็งของระบบสวัสดิการชุมชน 

จากรายงานรายกลุมของ พอช. ประกอบกับประสบการณของผูเขียนสามารถสังเคราะหรูป
แบบการจัดสวัสดิการดานการศึกษาของชุมชนไดดังนี้    

รูปแบบการจดัสวัสดิการดานการศึกษาโดยชุมชน มีสองรูปแบบไดแก   (1) การสนับสนุนเงิน
ทุนดานการศึกษา  (2) การจัดบริการการศึกษาโดยชุมชน  เชนการจัดการศึกษาสมัยใหม  การจัดศนูย
เรียนรูชุมชน โรงเรียนชาวนา  บทบาทของศาสนา  เปนตน    

(1)  การสนับสนุนเงินทุนดานการศึกษา    
จากรายงานของ พอช. (2550)  สามารถสรุปไดวา การสนับสนุนเงินทุนดานการศึกษาขององค

กรชุมชนมีสองรูปแบบ  คือ  รูปแบบการจัดเงนิกองทุนหมุนเวียนใหกูยืมและรูปแบบการใหเปลา (ทุน
การศึกษา)   พบวา สวนใหญเปนการสนับสนุนเงินทุนแบบใหเปลา 
  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา   กรณีการจัดเงินกองทุนใหกูยืมเพือ่การศึกษา ที่มีปรากฏเปน
เอกสาร เชน  การจัดกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษาโดยชุมชนชาวเกาะ กรุงเทพมหานครที่ไดเงินกองทนุตั้ง
ตนจากงบฯการลงทุนเพื่อสังคม (sif)  และสมาชิกมีการออมเงินเพื่อการศึกษา โดยคิดอัตราดอกเบี้ยการ
กูยืมที่รอยละ 10 แตปรากฎวาสมาชิกที่ไดรับทุนแลวไมกลับคืนสูชุมชนและไมคืนทนุ ประกอบกับการ
เกิดขึ้นของกองทุนกูยืมของรัฐซึ่งมีคิดดอกเบี้ยทําใหปจจุบันกองทุนดังกลาวตองลมเลิกไป 
 ในปจจุบนั ยงัมีชุมชนที่จัดกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษา  เชน  กลุมสัจจะลดรายจายวันละ หนึ่ง
บาทเพื่อทําสวสัดิการภาคประชาชน ของครูชบ ยอดแกว และกลุมอื่นๆบางกลุมที่นําแนวคดิของครูชบ
ไปปฏิบัติ  เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่ตําบลบานปาลม อําเภอมะนัง จังหวดัสตูล  ตามรายงานของ 
พอช. กองทุนดังกลาวทั้งสองพื้นที ่ ใหสมาชิกยืมกองทุนฯไดรอยละ 30 โดยไมมีดอกเบี้ย  (งานเขียน
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ของ พอช. ไมระบุชัดเจนวารอยละ  30 ของอะไร)  แตที่นาสนใจคือ  การไมคิดดอกเบีย้  ทําใหกองทนุ
กูยืมเพื่อการศกึษาของชุมชนหนนุเสริมกนัไดกับกองทนุกูยืมของรัฐ  (ตางกับกรณีบานเกาะ ทีด่อกเบี้ย
สูงกวาของรัฐ) 

การใหเปลา (ทุนการศึกษา)  พบวา  เปนรูปแบบที่ใชกนัแพรหลาย  การใหทุนการศกึษามีหลาก
หลายรูปแบบ แลวแตสถานการณของแตละชุมชน  เชนทุนการศกึษาเดก็กําพรา  600 บาท/คน/ป (ต.สะ
นอ อ.ยะรัง จ.ปตตานี)   ทุนการศึกษาตามลําดับชัน้เรียน ไมเกนิ 800 บาท/ครอบครัว/ป (ต.พอแดง 
อ.หลังสวน จ.ชุมพร)  ทุนการศึกษาที่ใหตอครอบครัว  500 บาท/ครอบครัว/ป (ต.ตาลเตี้ย อ.เมือง 
จ.สุโขทัย)  ทุนการศึกษาตอหัว  500 บาท/คน/ป  กําหนดไว 12 ทุน (ต.บางขันหมาก อ.เมือง จ.ลพบุรี)   
เปนตน  ทุนการศึกษาในลักษณะของการใหเปลายังเปนที่ตองการของชุมชน  

ขอสังเกตคือ  กองทุนระดับตําบลสวนใหญในภาคใตจะกลาวถึงการจัดสวัสดกิารดานการ
ศึกษา ในขณะทีก่องทุนชุมชนในภาคอื่นๆ จะมเีพียงบางกองทุนเทานั้นทีก่ลาวถึงการจัดสวัสดิการดาน
การศึกษาซึ่งอาจหมายถึงวาชุมชนในภาคใตใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการดานการศึกษามากกวา
ในภาคอืน่ๆ  อยางไรก็ดี ชุมชนยงัจัดทุนการศึกษาไดในวงเงินจํากัด ดังเห็นไดจากมักมีการจํากัดจํานวน
ทุนการศึกษาไว   

(2)  การจัดบริการการศึกษาโดยชุมชน    
การจัดการศึกษาสมัยใหมโดยชุมชน  เคยมีบางชุมชนที่พยายามจัดการศึกษาสมัยใหมดวยตน

เอง ซ่ึงเปนการจดัที่แขงขันหรือทดแทนการจัดการศึกษาของรัฐโดยตรง  เชน  ชุมชนคลองเปยะ แต
ประสบปญหาขาดบุคลากร ในกรณีของ อบต. มีทองถ่ินที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา แต
เปนเพยีงในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน อบต.ที่แมทา จังหวดัเชยีงใหมกลาววา  ปญหาของการจัดการ
ศึกษาโดย อบต.คือ  ขาดแคลนครู  หรือคุณภาพครูไมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน     

การจัดศูนยเรียนรูชุมชน  โรงเรียนชาวนา   ปจจุบันมีศูนยเรียนรูชุมชนหลายศูนยทัว่
ประเทศ  ศูนยเรียนรูชุมชน โรงเรียนชาวนา มักไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอก  ทุนภาย
ในที่ใชคือ บุคคลากรและภูมิปญญาทองถ่ิน  การจัดศนูยเรียนรูบนฐานภูมิปญญาทองถ่ินมีความเปนไป
ได  สอดคลองกับศักยภาพของชุมชน พัฒนาคนที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่และสามารถพัฒนาไปไดดี
กวา การจัดการศึกษาสมัยใหม      

บทบาทของศาสนา  ในชุมชนมุสลิม  บทบาทของศาสนายังมีความสําคญัในกระบวนการศึกษา
ของชุมชนในรูปแบบที่เปนกึ่งทางการ  เชนโรงเรียนสอนศาสนา   ทั้งนี้เปนเพราะรัฐไมไดใหบริการ
ทางดานนี้   ในปจจุบัน  กลุมองคกรการเงินชุมชน  เชน กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคณุธรรมครบวง
จรชีวิตตามแนวทางพระสุบินปณีโตไดใชแนวคิดพัฒนาคุณธรรมพัฒนาคนโดยใชเงินเปนเครื่องมือ    

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  เชน  การจัดเวทีเรียนรูสําหรับสมาชิกในชุมชน การทําแผนชุม
ชน การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการศึกษาดูงานของสมาชิก กรรมการ  เยาวชน แมบาน  การจัดวิทยุชุมชน 
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เปนตน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่นาจะมีพลังสําคัญในกระบวนการชุมชนเพราะผลผลิตที่สําคัญ
คือ  การสรางการรูจักตนเองและรูเทาทันภายนอกมากขึ้น การเห็นปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกัน
ของคนในชุมชน     

วิเคราะหเบื้องตนผลการจดัสวัสดิการชุมชนดานการศึกษา   หากพจิารณาเพยีงผลผลิต  คือ 
จํานวนเงินและผูไดรับประโยชน  ก็จะพบวามผีลผลิตที่ประเมินไดในกรณขีองจํานวนเงนิและจํานวนผู
ไดรับประโยชนจากการใหทนุการศึกษาของแตละชุมชน   แตในกรณกีารจัดการศกึษาโดยชุมชน เชน 
ศูนยเรียนรูนั้น  ชุมชนมักทําหนาที่เปน “ครู”  ใหกับชุมชนหรือบุคคลภายนอก  แตไมมีการบันทกึขอ
มูลวา  สมาชิกในชมุชนเองเขามาเรียนรูในศนูยมากนอยเพียงใดและนําไปปรับใชในทางปฏิบัติมากนอย
เพียงใด  สวนกรณีโรงเรียนชาวนา ยังตองสืบคนเอกสารตอไป 
    หากพิจารณาผลกระทบในกรณีของการสรางความมั่นคงขั้นพื้นฐาน   และการสรางความเขม
แข็งใหชุมชน (พิจารณาความยั่งยืนจากมิติทุนมนษุย ทุนทางสังคม  ทุนทรัพยากร ทนุทาง
เศรษฐกิจ)  อาจพิจารณาไดดังนี้ 
  สวัสดิการการศึกษาเปนมาตรการสงเสริมสนับสนุน (promotion) เพื่อสรางศักยภาพของคน  มี
ผลตออาชีพ รายได  การพัฒนาจติใจ  จึงเกี่ยวของกับการสรางความมั่นคงขั้นพื้นฐาน   ไมมีการศึกษา
วาสวัสดิการชมุชนดานทุนการศึกษาจะชวยสนับสนุนการประกอบอาชีพ  รายได และพัฒนาจิตใจของ
ผูไดรับทุนมากนอยเพียงใด    แตมีตัวอยางที่เห็นชัดเจนวา  สมาชิกที่ไดรับทุนการศึกษาหรือกูยืมเงิน
กองทุนชุมชนเพื่อการศึกษาจะออกไปประกอบอาชีพนอกชุมชนหรือออกไปจากชมุชน (กรณีกองทนุ
ชุมชนบานเกาะ)   แสดงใหเหน็วา  การสนับสนุนทางการเงินเหลานั้นกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลท่ีได
รับทุนในแงท่ีเพิ่มโอกาสในการทํางาน  แตอาจเปนผลดานลบตอความเขมแข็งของชุมชนนัน้ เพราะการ
ไหลออกของทรัพยากรมนษุยคือคนหนุมสาวไปจากชุมชน  แมวาอาจจะมีการสงเงินกลับคืนมาเกิดเปน
ทุนเศรษฐกจิในชุมชนก็ตาม   อยางไรก็ด ี ขอสรุปดังกลาวเปนเพยีงกรณีศึกษา  ยังไมมีการศึกษาที่ชัด
เจนท่ีจะสรุปไดวาสวัสดิการเงินทุนดานการศึกษาจะสงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชนโดยสุทธิหรือ
ไม 

การสรางศูนยเรียนรูเพื่อชุมชน    นาจะเปนการจัดการที่อาจสงผลตอบวกตอความเขมแข็งของ
ชุมชนมากกวา  แตกย็ังไมพบการศึกษาอีกเชนกนัวาศนูยเรียนรูที่มอียูทั่วไปชวยสรางศักยภาพใหกับ
สมาชิกในชุมชนไดมากนอยเพยีงใด  แตกิจกรรมและกระบวนการจัดการศนูยฯยอมมีผลตอการหนุน
เสริมทุนทางสังคม เสริมสรางความสัมพันธและสรางพื้นที่ใหภูมิปญญาชมุชนไดมากกวาการจดัสวัสดิ
การทุนการศึกษา     การจดัเวทีเรียนรูถือเปน “การศึกษา” ตามอัธยาศัยที่นาจะมีพลังมากที่สุดใน
กระบวนการชมุชนเขมแข็ง ผลผลิตที่สําคัญคือ  การสรางการรูจักตนเองและรูเทาทันภายนอกมากขึ้น 
การเห็นปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกนัของคนในชมุชน   เกิดแผนแมบทชุมชน  เมือ่ถูกแปลงไปสู
ภาคปฏิบัติจึงสามารถเสริมสรางทั้งทุนมนุษย  ทุนทางสังคม ทุนทรัพยากร  และทุนทางเศรษฐกิจได    

บทบาทของรัฐในการหนุนเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนดานการศึกษา    
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พรบ.ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542  สนับสนุนบทบาทของชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ศึกษา   การสนับสนุนของรัฐจะมีผลอยางไรตอชุมชนขึ้นอยูกับลักษณะการจัดการศกึษาของชุมชน
ดวย   เชน   กรณีกลุมออมทรัพยเพื่อการศกึษาเด็กและเยาวชน ชุมชนบานเกาะ กรุงเทพฯ  ชุมชนบาน
เกาะเคยมีการจัดกองทุนชุมชนที่ใหกูยืมเพื่อการศึกษาโดยเงิน sif และเงนิออมของชาวบาน    แตเมื่อมี
กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาของรัฐที่คิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวากองทุนการศกึษาชุมชน  กองทุนของรัฐจึงมี
ผลโดยตรงในการ “แขงขันหรือทดแทน”  กองทุนชุมชน  และทําใหกองทุนชุมชนตองลมไปในที่สุด  

ในทางตรงขาม   ผูเขียนบทสังเคราะหฉบับนี้เห็นวาทุนการศึกษาแบบใหเปลาของชุมชนมีสวน
หนุนเสริมกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาของรัฐ  ซ่ึงปกติจะไมครอบคลุมคาใชจายอืน่ๆที่ประกอบการศกึษา 
เชน คาตํารา  คาเดินทาง คาอาหารกลางวัน  ผูเขียนตั้งขอสังเกตวา ขอดีของการใหทุนการศกึษาคือ 
บริหารจัดการงายกวาชุมชนจัดการศึกษาเสียเอง  แตมีสมาชิกบางครอบครัวเทานั้นที่มีโอกาสเขาถึงการ
ศึกษาจะไดประโยชนมากกวาสมาชิกที่ไมมีโอกาสเขาถึงการศึกษา   ทุนการศึกษาแบบใหเปลานอกจาก
ไมการันตีการเกิดประโยชนโดยตรงแกชุมชนแลว ยังอาจมผีลหนุนเสริมการเหลื่อมลํ้าในชุมชนได 
เพราะการศึกษาในระบบยังไมไดปรับเปลี่ยนรูปแบบที่เอื้อแกชุมชนอยางแทจริง    

นัยยะเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรชุมชน  
ในการจดัสวัสดกิารชุมชนดานการศึกษา  เมื่อชุมชนมีเงินทุนจํากัด คําถามสําคัญคือ ควรจะนํา

เงินไปสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบใดจงึจะดีที่สุดสําหรับสมาชิกในชุมชน  ชุมชนควรมีการศึกษา
วิเคราะหภายใตขอเท็จจริงทีชุ่มชนเผชิญอยู  บทความนีเ้ห็นวาหากรัฐและเอกชนเขามาหนุนเสริมกอง
ทุนเพื่อการศึกษาในระบบไดได  กองทุนสวัสดิการชุมชนนาจะจัดสรรเงินไป "จดการศึกษาตาม
อัธยาศัย" ซ่ึงชุมชนมีศักยภาพทําไดดมีากกวา  แมชมุชนจะใหทุนการศึกษาในระบบ  ก็ใหไดจํากัดเพียง
ไมก่ีทุน และไมชัดเจนวา ชุมชนเองจะไดประโยชนจากการสนับสนนุการศึกษาในระบบเพียงใด  ชุมชน
นาจะลงทุนในประโยชนท่ีตกกับชุมชนโดยตรงคือ การจัดการศึกษานอกระบบ หรือจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในรูปแบบตางๆ ดังกลาวขางตน 

หากชุมชนจะจัดการในรูปแบบกองทุน  บทความนี้เหน็วา รูปแบบกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษา
ของครูชบ  นาจะเหมาะสมมากกวาการใหทุนแบบใหเปลา   เพราะการศึกษาเปนประโยชนสวนบุคคล
ของผูไดทุนซึ่งมักพบวา ผูไดรับทุนจะออกนอกชุมชนไปในที่สุด  ชุมชนควรจะนําเงนิทุนใหเปลานี้ไป
จัดสวัสดิการดานอื่นๆ หรือใหเปลาแกผูดอยโอกาสจริงๆ  เชน การใหทุนการศึกษาแกเด็กกําพราในชุม
ชน เพราะเปนการชวยเหลือเกื้อกูลและโดยปกต ิ เด็กกําพรากจ็ะมีจํานวนจํากดัอยูในขอบเขตที่ชุมชนนา
จะจัดการได 

 
6.  บทบาทของรัฐ:   นโยบายและกฎหมายที่เก่ืยวของกับการจัดการสวัสดิการชุมชน  
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หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของหรือสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนมหีลายหนวยงานไดแก  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กรมการพัฒนาชุมชน กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่
สนับสนุนดานองคกรการเงนิ ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ธนาคาร
ออมสิน ธนาคารกรุงไทย และสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนตน  สวนนโยบายและ
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจดัการสวัสดิการชุมชนมีมากมายเชนกัน   ไดแก   พรบ.กําหนดแผนและขั้น
ตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547    การสงเสริมการจัดทําแผนชมุชน    
พรบ.สงเสริมการจัดสวัสดกิารสังคม 2546 และ 2550  พรบ.ผูสูงอายุ 2546   กองทุนหมูบานและชมุชน
เมือง  ระบบหลักประกันกันสุขภาพ    แผนแมบทการเงินระดับฐานราก  พรบ. สภาองคกรชุมชน 2551   
ในระดบันโยบายเชน  การจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพือ่เอาชนะความยากจนแหงชาต ิ นโยบายเอสเอ็ม
แอล   นอกจากนี้ยังมี  แผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข  เปนตน 

บทความนี้จะกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะในบางประเด็นที่พบวามี (หรือกําลังมี) การศึกษาวิจัย
เกี่ยวของ 
 

6.1    การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินตามพรบ.กาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  มิไดเพื่อการเพิ่มศักยภาพและอํานาจ
ความรับผิดชอบของทองถ่ินเทานั้นแตยังเปนสวนหนึ่งที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการ
ที่ตองการปรับลดอํานาจหนาที่ของภาครัฐสวนกลาง  และใหงบประมาณกระจายไปสูทองถ่ินแทนการ
กระจกุตัวในกรมกองดวย (ERTC 2008) พรบ.ดังกลาวไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให
บริการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.)และไดกําหนดใหมีการถายโอนอํานาจให อปท. ที่มี
ความพรอมภายใน 4 ป สวนอปท.ที่ยังไมพรอมใหดําเนินการภายใน 10  ป และใหรัฐถายโอนงบ
ประมาณไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดรัฐบาลไปสู อปท.  ภายในป  2549  ทั้งนี้เพิ่อเพิ่มศักยภาพให
แกสวนทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมการใหบริการแกประชาชน 
 โดยหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคม ประกอบดวย 

1.1)  การจัดสวสัดิการสังคม ประกอบดวย 2  สวน คือ  (1) ที่เปนของกรมพัฒนาชมุชนเดิม 
ไดแก การสนบัสนุนกิจกรรมการใชประโยชนจากแหลงน้ํา    สงเสริมการพัฒนาอาชพีแกกลุมอาชีพกิจ
กรรมเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเอง  สนับสนุนทุนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  การพัฒนาสตรี  ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน  และ (2) ที่เปนของกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ ไดแก การ
สงเคราะหเบี้ยเล้ียงชพีผูสูงอายุ  สถานสงเคราะหคนชรา  การสงเบี้ยยังชีพคนพิการและผูปวยเอดส งาน
สงเคราะหและพัฒนาสวัสดิการเด็กและเยาวชน (อาหารเสริม/อาหารกลางวัน) 
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1.2)   การแกปญหาที่อยูอาศัยและการแกไขปญหาชุมชนแออัด  ไดแก  ดานผังเมือง  ดานการ
ควบคุมอาคาร   การแกไขปญหาชุมชนแออัด ไดแก การปรับปรุงชุมชนแออัดที่ดนิเดิม การจัดหาที่อยู
ใหม การจัดการที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

1.3)  การจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น  มีทั้งสวนของระบบขอมูลเพื่อการวางแผน  การจัดแผน
พัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงกรมการปกครองทองถ่ินมีแนวทางใหเกิดการเชื่อมตอระหวางแผนพัฒนาของ อปท. 
กับ แผนชุมชน 

 
6.2  พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
มีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ.2546  และมีฉบับแกไข 2551  ประเด็นทีเ่กี่ยวของกับการจัดสวัสดิการ

โดยชุมชนมีดังนี้  
- ในเรื่องของประโยชนตอประชาชน ไดแก ไดรับการคุมครองสิทธิดานสวัสดิการ มีหลัก

ประกันวาจะไดรับสวัสดิการ บริการสวัสดิการทางสังคมที่ไดมาตรฐานและมีคูณภาพ 
- ชุมชนมีโอกาสเขารวมในฐานะกรรมการในการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผน และออก

ระเบียบในเรื่องตางๆที่กฎหมายระบุไว เชน การกําหนดเปาหมายสวัสดิการสังคม กาํหนดกลุมเปาหมาย 
กําหนดมาตรฐานสวัสดิการสังคม 

- การจัดตั้งองคกรเอกชนเพือ่เปนองคกรสาธารณประโยชนที่ไดรับรองและไดรับการสงเสริม
สับสุนตามกฎหมายฉบับนี้ 

- เสนอโครงการ เพื่อรับการสนับสนุน โดยรอยละ50  สนับสนุนองคกรสาธารณประโยชน
รอยละ 25  สนับสนุนสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอีกรอยละ 25 ใชในการสง
เสริมสวัสดิการสังคม เชน ดานวิชาการ อบรมสัมมนา จดัทําทะเบยีนขอมูล รับรองมาตรฐาน  ซ่ึงขนาด
กองทุนเดิมตั้งเปาหมายทีจ่ะขอทุนจากรัฐ 300 ลานบาท และขอเงินจากสํานักสลากกินแบง เพื่อสมทบ
กองทุน 

 
6.3  พรบ.ผูสูงอายุ 2546 /  การออมเพื่อการชราภาพ  / หลักประกันผูสูงอายุ 
 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไปสูสังคมผูสูงอายุทําใหในปจจุบนั หนวย

งานภาครัฐหลายๆหนวยงานหันมาใหความสนใจประเดน็เรื่องเงินบํานาญ หรือการออมเพื่อการชรา
ภาพ9โดยเฉพาะการออมของแรงงานนอกระบบผานระบบสวัสดิการชุมชน     

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  นิยามวา ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกนิ 60 ป
บริบูรณและมสัีญชาติไทย  จากการสัมมนาที่เกีย่วของกับการจัดสวสัดิการเพื่อผูสูงอายุนั้นพบวาความ

                                                 
9 เชน ปจจุบัน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีนโยบายในการจัดตั้งระบบบํานาญแหงชาติ  
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ตองการและความคาดหวังของผูสูงอายุนั้นประกอบดวย การมีสวนรวมในกจิกรรมทางสังคม การดูแล
สุขภาพ การจดัสวัสดิการ การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรวมดูแล   เบี้ยยังชีพ
จํานวน 300 บาทนั้น ผูสูงอายุคิดวานอยเกินไป ที่เหมาะสมนั้นควรจะเปน 500 บาท   (สวนวิจยัและ
พัฒนาองคความรู   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  2547)   

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  กลาวถึงบทบาทของรัฐและการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการคุมครองและสงเสริมสนับสนุน การบริการทางการแพทย การศาสนา การศึกษา การ
ประกอบอาชพี  การพัฒนาตนเองและมสีวนรวมในกจิกรรมสังคม การอํานวยความสะดวกและความ
ปลอดภัยในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ การชวยเหลือผูสูงอายุจากการทารุณกรรม จดัที่พักอาศยั อาหาร 
เครื่องนุงหมอยางทั่วถึง และสงเคราะหงานศพตามประเพณี   เครื่องมือที่กลาวถึงใน พรบ. เชน  มกีาร
ตั้งกองทุน (สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  2547)    

นอกจากเบี้ยยงัชีพคนชราที่รัฐจัดสรรใหสมาชิกในชุมชนผานองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวตอนตนแลว  ชุมชนยังมีสวนในการดูแลสวัสดิการผูสูงอายุผานระบบสวัสดิการชุมชนเชน การ
ใหเงินบาํนาญของกลุมสัจจะลดรายจายวันละหนึ่งบาท   งานศึกษาของวรเวศม  สุวรรณระดา (2550)  
ศึกษาโครงสรางประชากรที่เปนสมาชิกกลุมสัจจะลดรายจายวันละบาทจังหวดัสงขลา  พบวา   ลักษณะ
ที่กลุมองคกรการเงินชาวบานจัดสรรเงินจากกองทุนสวสัดิการชุมชนเพื่อจายใหแกผูสูงอายุที่เปน
สมาชิกในลักษณะเงินบํานาญ 10  จะไมเพียงพอในระยะยาวเนื่องจากโครงสรางประชากรในอนาคตทีจ่ะ
มีสัดสวนผูสูงอายุหรือผูรับเงินบํานาญเพิ่มขึ้น  ในขณะที่เงินออมในปจจุบันจะไมเพียงพอจายสําหรับ
สมาชิกรุนหลังๆ    

ขอคนพบดังกลาว ทําใหประเด็นการบริหารจัดการเพื่อการออมชราภาพไดรับความสนใจจาก
นักวิชาการและผูกําหนดนโยบาย  โดยเสนอวา  รัฐควรเขามามีบทบาทในระบบบํานาญชราภาพหรือ
หลักประกนัสําหรับผูสูงอายุมากขึ้น  ไดแก  งานศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  (2548)   งาน
ศึกษาของวรเวศม สุวรรณระดา (2550) สนับสนนุโดยสํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.)    
งานศึกษาของดิเรก  ปทมสริิวัฒน (2550)  งานศกึษาของวรวรรณ  ชาญดวยวิทย และคณะ (2551) 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  และสังเคราะหผลการศึกษา
โดย  นงนุช  สุนทรชวกานต (2551) 

ขอเสนอของงานศึกษาเหลานี้ คือ   ใหกองทุนชุมชนที่มีอยูทุกชุมชนจัดใหมีการออม 
เพื่อชราภาพ  (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 2548)11   วรเวศม (2550)  เสนอวา การออมเพื่อชราภาพและ
ระบบบํานาญควรจะแยกบริหารจัดการจากกองทุนสวัสดิการตามปกติ 

 

                                                 
10 การจายบํานาญใหกับสมาชิกเมื่อออมสัจจะครบ 15 ปและมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ 
11 ระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพโดยใชชุมชนเปนกลไกดําเนินการ 

 33



บทสังเคราะห 
งานศึกษาตางๆใหความสําคญักับองคกรชาวบานในฐานะที่เปนหนวยจัดการในพื้นที่ที่จะทํา

ให “แรงงานนอกระบบ” มีหลักประกันยามชราภาพ หรือ ทําใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสวัสดิการ
ผูสูงอายุแบบถวนหนา   สวนหนึ่งเนื่องจากเปนกังวลตอระบบบริหารจัดการโดยชมุชนในประเดน็เรื่อง
ความยั่งยืนของกองทุน (วรเวศม)  อีกสวนหนึ่งสะทอนปญหาประสิทธิภาพของภาครัฐในการบริหาร
จัดการเบี้ยยังชีพคนชรา ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนระบบสงเคราะห (วรวรรณ) 

ขอเสนอตางๆยังไมสอดคลองกันในหลายประเด็นดังนี้   
กลุมเปาหมาย    ขอเสนอของวรเวศมและดิเรก  มีกลุมเปาหมายคือ แรงงานนอกระบบหรือผู

สูงอายุที่ยังไมมีระบบบํานาญรองรับ  ในขณะที่ขอเสนอของวรวรรณเสนอใหเปนแบบถวนหนาสาํหรับ
ผูสูงอายุทุกคน 

ความเห็นตอบทบาทของภาครัฐในทางการเงินโดยการจายเงินเริ่มตน (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) หรือ จายเงินสมทบ (งานศึกษาอื่นๆ)  โดยงานศึกษาของดเิรก และวรวรรณ เสนอวามคีวาม
เปนไปไดที่รัฐจะจายเงินสมทบ 10,000 - 30,000 บาทตอป  

ระบบสมัครใจหรือภาคบังคบั    กระทรวงการคลังเหน็วาควรเปนระบบสมัครใจ ในขณะที่
งานศึกษาของนักเศรษฐศาสตรอ่ืนๆที่เห็นวา ควรเปนระบบภาคบังคับ  วรเวศม (2551) เห็นวา ระบบ
เงินสมทบที่เกดิจากการออมโดยสมัครใจจะเกดิประโยชนเฉพาะคนที่เปนสมาชิกกองทุนเทานั้น  จึง
เสนอใหเปนภาคบังคับ  แตก็เหน็วารัฐควรใหความสําคัญกับ “การมีสวนรวมของกองทุนชุมชนที่ได
ดําเนินการจัดสวัสดิการบาํนาญล้ําหนารัฐบาลไปเรียบรอยแลว”    ระบบเงินสมทบจึงควรเกิดขึน้ดวย
การเปนระบบการออมภาคบังคับ 

 
6.4  แผนแมบทการเงินระดับฐานราก 

 
เมื่อวันที่ 18  ธันวาคม 2550  คณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสุรยุทธ จุลานนทลงมติเห็น

ชอบในหลักการ “แผนแมบทการเงินระดับฐานราก” ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  
แผนแมบทการเงินระดับฐานราก ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร คือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาคน

และสงเสริมความเขมแข็งขององคกรและระบบการเงินระดับฐานราก  ยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการการ
ทํางานภาครัฐและภาคีเพื่อสงเสริมการพัฒนาองคกรและระบบการเงินระดับฐานราก และยุทธศาสตร
เสริมสรางเครือขายการจัดการและขยายผล   โดยในยุทธศาสตรแรกที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเขม
แข็งขององคการและระบบการเงินระดับฐานรากนั้น  มแีผนงานที่สิบ คือแผนงานสงเสริมการจัดสวัสดิ
การชุมชนโดยองคกรการเงินระดับฐานราก  
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แนวคิด วัตถุประสงค และเปาหมาย

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร

วัตถุประสงค

เปาหมาย

หนวยงานภาครัฐสงเสริมความเขมแข็งขององคกรการเงินระดับฐานราก
ใหสามารถสนองตอบตอความตองการในบริการทางการเงินของทองถ่ิน

1. เพื่อเสนอแนวนโยบายในการสงเสริมใหองคกรการเงินฐานรากเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชน

2. มีกรอบการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของท่ีชัดเจน
3. มุงสงเสริมการชวยเหลือกันระหวางกลุมการเงินระดับฐานราก

แผนแมบทการเงินระดับฐานราก

1. องคกรการเงินระดับฐานรากมีคุณภาพ
2. องคกรการเงินระดับฐานรากสามารถดํารงอยูไดดวยตนเองอยางยั่งยืน
3. เกิดการเช่ือมโยงองคกรเปนเครือขาย
4. เครือขายองคกรการเงินมีศักยภาพและความเขมแข็ง
5. ระบบการเงินระดับฐานรากมีความกาวหนาสามารถเปนรากฐานใหระบบเศรษฐ กิจและ

สังคมภาพรวมมีความเจริญอยางยั่งยืน

ที่มา: กฤษฎา อุทยานิน (2551)
 

ขอคิดเห็นของหนวยงานตางๆมีความนาสนใจที่สะทอนมุมมองของภาครัฐตอองคกรการเงิน
ชุมชน 12   คือ องคกรการเงินชุมชนเปนเครื่องมอืในการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การสืบสานศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมของทองถ่ิน  โดยใหชุมชนเปนศูนย
กลางภายใตแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง  หนวยงานตางๆอาจคาดหวังและมีสวนรวมตอแผนแมบทการ
เงินฐานรากตางกัน   เชน เหน็ดวยกับแผนฯเพราะแผนฯไดกําหนดบทบาทของหนวยงานรัฐไวชัดอยาง
ชัดเจน  มีความสอดคลอง ไมซํ้าซอนในการดําเนนิงาน   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ  29 ตุลาคม 
2550)  มกีารบูรณาการระหวางหนวยงาน (กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2 พฤศจิกายน 2550)   
เห็นดวยเพราะสงเสริมการพัฒนาคนและสงเสริมความเขมแข็งขององคกรและระบบการเงินฐานรากให
มีเสถียรภาพไดมุงเนนการจดัการเงินทนุ สรางวินยัทางการเงินเพื่อใหเกดิความเสี่ยงนอยที่สุด 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ  29 ตุลาคม 2550, กระทรวงศึกษาธิการ 31 ตลุาคม 2550)  หรือเห็นดวย
เพราะสงเสริมการสรางเครือขายการจัดการความรูซ่ึงครอบคลุมเรื่องการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ในชุมชน  อันจะชวยยกระดับขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชน (กระทรวงวิทยาศาสตรและ

                                                 
12

 หนังสือท่ี  นร 0506/24545  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเรื่องแผนแมบทการเงินระดับฐานราก ถึงรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง  ลงวันท่ี 27 
ธันวาคม 2550 
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เทคโนโลยี 2 พฤศจิกายน 2550)  สอดคลองกับนโยบายสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 
(กระทรวงอุตสาหกรรม  16  พฤศจิกายน 2550)   

อยางไรก็ด ี  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (29 ตุลาคม 
2551)  ไดตั้งขอสังเกตและเรียกรองในเรื่องการประสานงานและดําเนนิการรวมกนัของหนวยงานตางๆ
ที่ตองสนับสนุนยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากของหนวยงานตางๆที่มีอยู   
รวมทั้งคาดหวงัวา  ขอบเขตของแผนแมบทฯตองเชื่อมโยง (ทดแทนหรือหนุนเสริม) หรือขยายผล (เชน
ระบบบัญชีมาตรฐาน  การติดตามประเมนิผล และการใชขอมูลชุมชน) ไปสูองคกรที่ไมถูกรวมอยูใน
แผนแมบทฯ (เชน กองทุนหมูบาน วิสาหกิจการเงิน)  ดวยในอนาคต   

ในดานหนึ่งแผนแมบทการเงินระดับฐานรากจึงสะทอนความสําคัญขององคกรการเงินชุมชน
ตอระบบเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมของชุมชนและเปนเครื่องมือตอบสนองการดําเนินนโยบายของรัฐ 
(เชน สวัสดิการชุมชนและวสิาหกิจชุมชน) ในอีกดานหนึ่ง แผนแมบทการเงินระดบัฐานรากซึ่งมคีวาม
ครอบคลุมในหลายเรื่องไดสะทอนประเดน็ที่ภาครัฐสนใจหรือเปนกังวลตอขบวนขบัเคลื่อนองคกรการ
เงินชุมชนและสวัสดิการชุมชน   

     
6.5  ปญหาและอุปสรรคในการหนุนเสริมของภาครัฐและสวนทองถิ่น 
  
ระบบงบประมาณ    
การจัดสรรงบประมาณผานกรมกองมีจุดออนคือ แตละกรมกองมีอํานาจในการตัดสินใจดวย

ตนเองวาจะจดัสรรงบประมาณอยางไรในระดับจังหวดั จึงขาดการประสานงานในการวางแผนและ
ดําเนินการ   รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรใชการจัดสรรงบประมาณเชิงพืน้ที่เพื่อจัดสรรงบประมาณโดยตรง
จากรัฐสวนกลางลงสูจังหวัดและทองถ่ินแทนการกระจายงบประมาณตามกรมกอง  เชน นโยบายผูวาซี
อีโอ นโยบายเอสเอ็มแอล แมวากฎหมายจะไมยนิยอมใหมีการจดัสรรงบประมาณตามพื้นทีก่็ตาม 
(ERTC 2008)   บทสังเคราะหฉบับนี้ไมไดทบทวนผลการศึกษาประสทิธิภาพและผลของการจัดสรรงบ
ประมาณเชิงพืน้ที่   แตก็นาสนใจวา  การจัดสรรงบประมาณดวยวิธีการดังกลาว  มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการสนับสนนุการจัดสวัสดิการโดยชุมชนมากนอยเพียงใด เทียบกับวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณตามกรมกอง  แตยังไมพบการศึกษาเปรียบเทียบดังกลาว 

การกระจายอํานาจสูทองถิ่น    
ในป 2550  รัฐถายโอนงบประมาณไปสู อปท.  ไดเพยีงรอยละ 25.2 ของรายไดรัฐบาลซึ่งยังต่ํา

กวาเปาหมายรอยละ 35  และทําใหทองถ่ินมีงบประมาณที่จํากัดในการจดัสวัสดิการในพื้นที่ เชน สวัสดิ
การดานการศกึษาและสาธารณสุข  (ERTC 2008)   อยางไรกด็ี  สามารถกลาวไดวา  การโอนงบ
ประมาณของสวนกลางดวยวัตถุประสงคเฉพาะกิจทําใหสวนทองถ่ินไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นเปนอยาง
มาก  เชน  ในป 2549  บางอบต.ไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งเทาตัวเมื่อเทียบกับป 2546   
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แตในขณะเดยีวกัน  หลาย อบต.ไดบิดเบอืนการใชงบประมาณ เพื่อเหตุผลทางการเมือง  เชน 
ในการจดัสรรเบี้ยยังชีพคนชราเพื่อคนจน  ไดมีการปรับฐานขอมูลใหครอบคลุมคนชราทุกคนในพื้นที่
ของตน  เพื่อใหไดรับงบประมาณจากสวนกลางมากขึ้น   ไมเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวาง 
อบต.กับประชาชน และกอใหเกิดปญหา “จริยวิบัต”ิ (moral hazard)    เพราะเพื่อความรวดเร็วของการ
ดําเนินโครงการดังกลาว  ระบบจึงไมไดออกแบบให อบต. ตองทําบัญชีในระบบงบประมาณ และชาว
บานเขาใจผิดวา เงินนั้นมาจาก อบต. โดยตรง  (ERTC 2008)  

ปญหาที่สําคัญอีกประการคือ  ศักยภาพของอบต.ในการหารายได  ทาํให อบต.ยังตองพึ่งงบ
ประมาณของสวนกลางเปนหลัก   การจัดสรรงบประมาณใหแกทกุ อบต. ตามขนาดประชากรและ
ขนาดพื้นที ่แมจะยอมรับไดในระดบัหนึ่งแตก็ไมไดกอใหเกิดความเทาเทียมกนัระหวาง อบต.หรือพื้นที่  
เพราะสําหรับบางพื้นที่ที่ยากจนมากกวา  งบประมาณที่ไดรับจะไมเพยีงพอเมื่อเทียบกับขนาดของ
ปญหา (ERTC 2008)   ศักยภาพและขอจํากัดทางการเงินที่แตกตางกันของ อบต. ดังกลาวสรางปญหา
ใหแกบาง อบต. เมื่อถูกเรียกรองใหสมทบงบประมาณเพื่อการจัดสวัสดิการชุมชน13

นอกจากนี้ รัฐยังไมไดชวยเตรียมความพรอมดานอื่นๆ ใหแก อบต. เชน การฝกทักษะการ
บริหารจัดการในการเปนผูจดัสวัสดิการดานตางๆ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระดับมาตรฐานของสวัสดิ
การ ทําใหสวสัดิการสังคมที่ชาวบานในบาง อบต. ไดรับมีคุณภาพลดต่ําลงจากเดิม  การดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐโดยขาดความรูความเขาใจกลับสรางภาระทางการเงินใหแก อบต. บางแหง 

อยางไรก็ด ีแมบาง อบต.จะไมไดใชงบประมาณการลงทุนมากนกั แตประชาชนก็มคีวามพอใจ
ตอ บางอบต.ในระดับสูงเนื่องจากมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน    เปนท่ีนาเสียดายวา  งาน
ศึกษาของ ERTC  มิไดมีขอเสนอแนะใดๆเกี่ยวกับกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคการปกครอง
สวนทองถิ่นและประชาชนหรือกลุมองคกรชาวบานในการบริหารจัดการเพื่อสวัสดิการในพื้นท่ี  แมจะมี
ผลการศึกษาวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดความพงึพอใจตอการทํางานของ อบต. 
โดยไมจําเปนตองมีเงินมากก็ตาม 

 
6.6   ขอเสนอแนะตอบทบาทของรัฐ 

 
ขอเสนอตอรัฐมีหลากหลาย แตอยูบนพื้นฐานเดียวกนั  คอื  การสนับสนุนการพึ่งตนเองและ

การแสดงบทบาทของชุมชนคูขนานไปกับบทบาทของรัฐ 
ชนินทร  วะสีนนท (2549)   เสนอใหมีการกําหนดนโยบายสวัสดิการชุมชนระดับประเทศ  

โดยตัวแทนชมุชนมีสวนเขาเสนอแนะแนวทางในการจดัการชุมชนระดับนโยบาย  สงเสริมเศรษฐกิจ

                                                 
13 ความเห็นของสกนธ  วรัญูวัฒนา หัวหนาโครงการ ในการเสวนาเรื่อง “ความยากจน สวัสดิการ และแรงงาน: 
โจทยสําหรับรัฐและชุมชน”  ที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พฤศจิกายน 2550) 
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พอเพียง    รัฐเปดโอกาสใหชุมชนไดแสดงบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนจากพืน้ฐานของชุมชนเอง  
ยอมรับความหลากหลายของชุมชนที่ไมเปนมาตรฐานเดยีวกัน  ซ่ึงเปนประโยชนในการแลกเปลี่ยน
ความรู    

ชนินทรมองวา  สวัสดิการสังคมมีความจําเปนตอการจัดสวัสดิการเองของชุมชน  ภาครัฐจึง
ควรจัดสวัสดกิารสังคมใหอยางทั่วถึง  (ระดับมหภาค)  การประสานงานของภาครัฐในระดับภมูิภาค
ตองไมแยกสวนความรับผิดชอบ  และสวัสดิการนั้นตองตอบสนองความตองการของชุมชนจริง 

พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ (2546)  เสนอใหรัฐเปนผูประสานงาน  ผูสนับสนุนการพึ่งตน
เอง   แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อตอการพัฒนาในดานการพึ่งพาตวัเอง เชนการใหอํานาจในการจัด
สรรทรัพยากร   นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนทองถ่ินในการกําหนดทศิทาง
การพัฒนาของตนเอง 

วีรบูรณและคณะ (2550) เสนอระบบ “กองบุญเพื่อความมั่นคงของมนุษย” ใหมีการบูรณาการ
กองทุนจากภาคสวนตางๆ เพื่อสรางสวัสดิการใหแกสมาชิกทุกคนในชุมชน  ไมจํากัดเฉพาะผูที่เปน
สมาชิกที่จายเงินเขากองทนุดังเชนระบบทีเ่ปนอยู  และเปนระบบที่ผสมผสานสวัสดิการชุมชนพื้นบาน
กับสวัสดิการชุมชนทันสมัย 

 

กองบุญ
เพื่อความม่ันคงของมนุษย

เงินสงเคราะห 
จากกระทรวงฯ

ภาคธุรกิจ/
เอกชน

งบสวัสดิการ
ผูยากลําบากอบต.

กองทุนสุขภาพ
ชุมชน

(สปสช. + อบต.)

ชุมชนออมวันละบาท

องคกรอื่นๆ

การมีสวนรวมในระบบกองบุญเพ่ือความมั่นคงของมนุษย 

ที่มา: วีรบูรณและคณะ (2550)
ในการปฏิบัติการ เพื่อพัฒนากองบุญฯ น้ี อาจจะมี
การดําเนินการเปนชั้นจากหมูบาน ตําบล อําเภอ 
เปนจังหวัด และเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

  
 
7. บทสงทาย 
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7.1   การสรุปบทบาทและนัยสําคัญของชุมชนตอการจัดสวัสดิการชุมชน 
 
ในขณะที่ชนนิทร (2549)  มองวา  สวัสดิการสังคมมีความจําเปนตอการจัดสวัสดิการเองของ

ชุมชน    อภญิญา  เวชยชยัและศิริพร  ยอดกมลศาสตร (2547) กลับคาดหมายบทบาทของชุมชนใน
ระดับสูง   หนังสือเร่ือง สวัสดิการสังคม ฉบับชาวบาน: แนวคิด นโยบาย แนวทางปฏิบตัิ  โดยอภิญญา
และศิริพร (2547)   สรุปวาองคกรเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนยังไมสามารถจัดสวัสดิการใหแกช
ชนไดอยางเพยีงพอ  บางกลุมลมเหลว  และแมชุมชนจะสามารถชวยเหลือตวัเองไดในระดับหนึง่  แต
ในดานหลักๆแลวกย็ังตองพึง่รัฐอยู  กรณศีึกษาที่ประสบความสําเร็จนั้นใชวาจะสามารถนําไปขยายผล
ไดทั้งหมด  ทั้งนี้เพราะแตละชุมชนนั้นมปีจจัยแวดลอม  มีทรัพยากรตั้งตนที่แตกตางกัน  องคกร
เศรษฐกิจของชุมชนอาจจะยงัไมสามารถบริหารจัดการระบบสวัสดิการแทนรัฐ  แตสามารถเปนองค
ประกอบหลักของระบบการจัดสวัสดิการได    และนกัวจิัยไดสรุปในภาพรวมวา  “ระบบการจัดสวัสดิ
การสังคมในสงัคมไทยยังออนดอยในทุกๆดาน  ไมวาดานผูจัด  (รัฐ/เอกชน/ชุมชน)  ดานความครอบ
คลุม  และดานระบบสวัสดิการ  เปนสวัสดิการระดับต่ําและไมเพียงพอ”  

 
7.2  บทสรุปและขอเสนอแนะของผูสังเคราะห 

 
   (1)  บทบาทของชุมชน 
 
อาจสรุปในภาพรวมไดวา    ขบวนองคกรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชนของประเทศไทย

นั้นมีความกาวหนาอยางชดัเจนและโดดเดนขึ้นมาก    แตการจัดสวัสดกิารชุมชนทันสมัยในปจจุบนัมัก
ตีความในความหมายแคบ และมักเนนที่รูปแบบเชน  คาฌาปนกิจ  คาเดินทางไปรกัษาพยาบาล   คา
นอนโรงพยาบาล  ซ่ึงนาจะตีความไดวา  การจดัสวัสดิการในรูปแบบเหลานี้เปนสิง่ที่ชาวบานตองการ
และสอดคลองกับศักยภาพที่ชุมชนจะจัดการได   อยางไรก็ตาม  บทสังเคราะหฉบับนี้เห็นวา   สวัสดิ
การที่เปนตวัเงนิดังกลาวเปนการสนับสนุนทางการเงิน เพื่อ“ซ้ือ”สวัสดิการจากภายนอก  เปนการชวย
สรางหลักประกันและชวยใหสมาชิกสามารถ“เขาถึง”สวัสดิการที่รัฐและตลาดเปนผูผลิต (เชน การ
ศึกษา การรักษาพยาบาล)  ยังมิใชสวัสดิการท่ีชุมชนเปนผูผลิตเอง    ในขณะที่สวสัดิการบนฐานวัฒน
ธรรมและทรัพยากรนัน้  ชุมชนเปนผูผลิตสวัสดิการเอง  ไมวาจะเปนการผลิตและแลกเปลี่ยนอาหาร  ยา  
เครื่องนุงหม  หรือการปองกันภัย 

รูปแบบสวัสดกิารชุมชนทันสมัยที่เปนการสรางหลักประกันบางอยางโดยชุมชนนั้น เปนสิ่งที่
นาสนับสนุน (โดยเฉพาะเมือ่มีผลดานสังคม และดานพัฒนาจิตใจ)   แตผูเขียนเหน็วา  แตละชมุชนนา

ุม
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จะมองบทบาทของตัวเองใหทะลุกรอบการจัดสวัสดิการผานองคกรการเงินอยางเดยีว   เพราะแทจริง
แลว  ชุมชนสามารถมีบทบาท ในเรื่องสวัสดิการไดหลายลักษณะ ดังนี้ 
   1.    สรางหลักประกันหรือบริการทางการเงิน  เพื่อใหสมาชิกมีโอกาสไดเขาถึงสวัสดิการที่
รัฐและตลาดจัดได   (อยางที่จัดอยูหลายกลุมในปจจุบัน)  

2.    ผลิตสวัสดิการเองโดยชุมชนเพื่อชุมชน  เนื่องจากชุมชนมีงบประมาณจํากัดจึงควร
เลือกผลิตสวัสดิการที่มีผลกระทบตอความเปนตัวตน วิธีคิด และวิถีวัฒนธรรมชุมชน (เพราะรัฐเขามา
ดําเนินการแทนไมไดดี) เปนการผลิตสวสัดิการที่ใชภูมิปญญา แรงงาน ฐานทรัพยากรของชุมชน ได
แก  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย(การเรียนรู)โดยชุมชน   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุม
ชน    การผลิตที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน   (เพื่อรักษาฐานวัฒนธรรมและฐานทรัพยากรของชุมชนไว)  การ
ดูแลเอาใจใสตอเด็ก  คนชรา  และผูปวย (เพื่อรักษาความรูสึกเอื้ออาทรของคนในชุมชน)  กิจกรรมบาง
อยางเชน ทนุการศึกษาแบบใหเปลา ควรผลักดันใหรัฐ (สวนกลางหรือสวนทองถ่ิน)ดําเนินการ ซ่ึงจะ
กลาวถึงในขอที่สามตอไป 
   3.  สรางเครอืขายชุมชนเพือ่ผลักดันเชงินโยบายใหรัฐและตลาดผลติสวัสดิการที่มีคุณภาพ
และสอดคลองกับความตองการของชุมชนมากขึ้น   เชน  บทบาทของครูชบ ยอดแกวและปราชญชาว
บานอื่นๆที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาชุมชน นอกจากเปนกลุมตนแบบเพือ่การเรียนรูของกลุม
อ่ืนๆแลว  ยังมบีทบาทสําคัญในการผลักดันดานนโยบายและแผน  เชน  การแกไข พรบ.สงเสริมการ
จัดสวัสดิการชมุชน พ.ศ. 2550 ที่เปดพืน้ที่ใหกับองคกรชุมชนในขบวนสวัสดกิารสังคมของประเทศ
มากขึ้น นอกจากนี้ยังมเีครือขายอื่นๆ อาทิเชน เครือขายสิ่งแวดลอม  เครือขายโรงเรียนและผูปกครองที่
เรียกรองใหรัฐดูแลสื่อ และใหตลาดรับผิดชอบตอการสรางสื่อที่ดี  เปนตน    

 
(2)  บทบาทของรัฐ 
 
ดวยการขยายตัวของขบวนองคกรการเงินชุมชนและสวสัดิการชุมชนในหลายพื้นทีท่ั่วประเทศ   

ปจจุบัน รัฐหันมาใหความสนใจกับแนวทางการสรางสวัสดิการสังคมใหเขาถึงคนจนและแรงงานนอก
ระบบรวมกับทองถ่ินและชมุชน  ใหภาคประชาชนและทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการโดย
มีรัฐหนุนเสรมิ อยางไรก็ด ี  ในขณะเดยีวกันบางหนวยงานและนักวชิาการยังเปนกังวลตอขีดจํากัดและ
ความยั่งยืนขององคกรชุมชน  

ในดานที่มองเชิงบวก ภาครัฐที่ทํางานพัฒนาเชิงพื้นที่ 14  เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  หรือนักวชิาการแนวชุมชน หันมาใหการ
                                                 
14

 งานเชิงพื้นที่จะใชการพัฒนาในพื้นที่เปนตัวตั้ง   ไมใชงานเชิงประเด็น ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง เชน 
ประเด็นการศึกษา ประเด็นสาธารณสุข 
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สนับสนุนสวสัดิการชุมชนและองคกรชุมชนเพราะเปน “เครื่องมือพัฒนาคน  สรางทุนทางสังคม และ
สรางความเขมแข็งของชุมชน”     หนวยงานเหลานี้ไมใหความสนใจในเรื่องประสิทธิภาพ  เทคนิคการ
บริหารจัดการมากนัก  แตใหความสนใจในเรื่องกระบวนการเรียนรู  การเชื่อมโยงเครือขายและขยายผล  
เพราะเชื่อวาองคกรชุมชนสามารถพัฒนาคน  สรางทุนทางสังคม แกไขปญหา และสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนได   ซ่ึงโดยขอเท็จจริงก็คือ  มอีงคกรชุมชนตนแบบหลายแหงที่มีความพยายามและประสบ
ผลสําเร็จ  แมจะเปนทีย่อมรบักันตามขอเทจ็จริงวา มีชาวบานอีกหลายกลุมหลายพื้นที่ที่ไมเขมแข็ง   แต
ก็มีความคิดวา  ปญหาตางๆ เปนเรื่องที่สามารถ “เรียนรูและพฒันาได”  หากในพืน้ที่มี “กระบวนการ”  
เชน  การจัดการความรู (ระหวางกลุมเครือขายและภายในกลุม)   การมีสวนรวมของสมาชิก   เปนตน 

การศึกษาหลายชิ้น พบวา  องคกรการเงินชุมชนและสวสัดกิารชุมชนสรางทุนทางสังคม และ
พัฒนาคนไดจริง   แตงานสวนใหญนั้นเปนการศึกษาในพื้นที่ที่โดดเดนเขมแข็งแลว   งานศึกษาของภีม 
ภคเมธาวแีละคณะ (2549) ยนืยันวา   หากใชกระบวนการจัดการความรูที่เหมาะสม  ก็สามารถยกระดับ
กลุมใหมๆ หรือกลุมที่ยังไมเขมแข็งใหพัฒนาได    แตกระบวนการจัดการความรูดงกลาว  ยังตองอาศัย
บุคคลภายนอกเขาไปชวยดําเนินการ  จงึเกิดแนวคดิการสนับสนุนการพัฒนาผูจัดกระบวนการจดัการ
ความรู (คุณอํานวย) ขึ้นในพื้นที่เอง 

 ในดานที่เปนขอกังวล   ปจจุบันการศึกษาวิจัยเชิงประจกัษในประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ  ประ
สิทธิผลของการบริหารจัดการ  การประกันความเสี่ยงขององคกรการเงินชุมชน/กองทุนสวัสดกิารชุม
ชนยังมีไมมากนัก    คําถามตางๆเหลานี้จงึยังไมมีคําตอบ   และถูกตั้งคําถามกลับวา  จําเปนตองตอบคํา
ถามเหลานี้หรือไม   

ขอกังวลของบางหนวยงานและนักวิชาการตอประสิทธิภาพ ขอจํากัดและความยั่งยืนขององค
กรชุมชนสะทอนวา องคความรูเชิงประจกัษที่มีอยูยังกาวไมทันและยังไมเพียงพอที่จะยืนยันวาระบบส
วัสดิการชุมชนหลากหลายรูปแบบแมแตกลุมที่เขมแข็งในปจจุบันจะมคีวามมั่นคงหรือไมอยางไร   จาก
การสังเคราะหงานศึกษาวิจยั พบวา   งานศึกษาวิจัยท่ีมีอยูในปจจุบนัเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและองค
กรการเงินชุมชน/กองทุนสวัสดกิารชุมชนในภาพรวมยงัไมสามารถตอบโจทยไดอยางเปนระบบเพราะ
ยังสรางองคความรูหรือถอดบทเรียนไดเฉพาะบางพื้นท่ีและบางประเด็นเทานั้น  ยังไมทันกับขบวนส
วัสดิการชุมชนและองคกรการเงินชุมชนในภาคปฏิบตัิท่ีขยายตัวไปอยางรวดเร็ว    ผูปฏิบัติงานในหลาย
พื้นที่ (ทั้งชาวบานและหนวยงานของรัฐ) ยังขาดการจดัการความรู ขาดการถอดบทเรียนเพื่อสรางองค
ความรูที่เปนระบบและตอเนือ่งเพื่อพัฒนาตนเองและเพือ่การสื่อสารกับสาธารณะและสื่อสารกับผู
กําหนดนโยบายสวนกลางที่หางไกลจากพืน้ที่    นอกจากนี้  จากประสบการณของผูสังเคราะหพบวา  
เร่ืองที่ยังคิดตางกันอยูระหวางผูเกี่ยวของในเรื่องสวัสดิการชุมชน   คือ  การตองแลก (trade off)  
ระหวางความเปนอิสระของชุมชนในการบริหารจัดการตนเองแลกกับการบริหารจัดการที่อาจมีความ
เสี่ยง (รัฐจึงเหน็ควรมแีผนแมบทฯเพื่อการกํากับดแูลและหนุนเสริมขบวนชาวบานไปพรอมๆกัน)    
อยางไรก็ดี   ชุมชนเองก็ตระหนกัถึงความสําคัญของความยั่งยืนของกองทุนชุมชนในระยะยาว  องคกร
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ชุมชนบางสวนจึงตองการการหนุนเสริมจากภาครัฐในลักษณะที่ถือวาเปนสิทธิชุมชนในการเขาถึงสวัส
ดิการ (มิใชการสังเคราะห)    และเปดชองทางใหภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวน
รวมกับชุมชนในลักษณะที่เปนสวนหนุนเสริมระบบชุมชน 

ในภาพรวม  จากการทบทวนเอกสารจะเหน็ไดวา   กฎหมาย  แผนและนโยบายตางๆของรัฐมี
ลักษณะแยกสวน  ไมไดช้ีแนวทางปฏิบัตใินการเชื่อมโยงกับแผนชุมชนมากนกั   และไมชัดเจนวาแผน
ใดนโยบายใดจะเปนกรอบใหญ หรือแผนตางๆจะเชื่อมโยงกันอยางไร   หนวยงานใด (ระหวางสวน
กลาง สวนภมูิภาค สวนทองถ่ิน หรือ ชุมชน)  จะเปนหนวยหลักที่จะบูรณาการหรือจัดลําดับความ
สําคัญแผนงานดานตางๆทีม่ีอยูมากมายในพื้นที่ซ่ึงลวนเกี่ยวของกับ “สวัสดิการ” ทั้งสิ้น  ถึงที่สุด  
กระบวนการพัฒนาในพื้นที่จึงยังถูกแยกสวน   แมหลายฝายจะกลาววา ชุมชนจะเปนหนวยจัดการหลัก  
แตก็ยังไมมีความชัดเจนวาในทางปฏิบตัิจะเปนเชนนั้นจริงหรือไม  

ที่นาสนใจมากอีกประการหนึ่งคือ การจัดวางบทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ิน แมวา
องคการปกครองสวนทองถ่ินจะใกลชิดพืน้ที่ และการจัดสวัสดิการควรจะมีลักษณะเฉพาะตามบริบท
พื้นที่รวมทั้งการจัดสวัสดิการจะสรางผลประโยชนเฉพาะพื้นที่ จึงควรใหสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบโดยตรง แตในแผน นโยบาย หรือโครงการของรัฐหลายโครงการจะมองขามความสําคัญ
หรือบทบาทของสวนทองถ่ิน กลับใหความสําคัญกับการทํางานของสวนกลางหรอืสวนภูมภิาคในการ
ทํางานกบักลุมองคกรชาวบานในพืน้ที่โดยตรงมากกวา    ดังเชนในพรบ.สงเสริมสวัสดิการสังคมหรือ
แผนแมบทการเงินระดับฐานราก จะมีกแ็ตแนวทางปฏิบัติของ “กองทุนหลักประกันสุขภาพทองถ่ิน” 
ซ่ึงสนับสนุนบทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการหนุนเสริมการจัดสวัสดิการในพื้นทีโ่ดย
ตรง   จึงอาจสรุปไดวา    ในระดับนโยบายภาพรวม    การสนับสนุนบทบาทและสงเสริมศักยภาพของ
สวนทองถ่ินตอเร่ืองสวัสดิการยังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อแนวทางหรือกระแสเรื่องการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินแผวบางลง  ในขณะที่สวนทองถ่ินเองกม็ีขอจํากัดอยูหลายประการในการจดัสวัสดิการ
ในพื้นที่  (ERTC  2008) 

ที่นาสนใจคือ  “หลักการพึ่งตนเอง” ไมไดถูกหนวยงานตางๆของภาครัฐหยิบยกขึ้นมากลาวถึง
มากนัก แตจะถูกกลาวถึงโดยกลุมองคกรชาวบานเองหรือองคกรพัฒนาเอกชน ในบางกลุม  การพึง่ตน
เองหมายรวมถึง การพึ่งพารัฐใหนอยที่สุด  การพึ่งตนเองในความหมายหนึ่งคือ การจํากัดบทบาทของ
ภาครัฐ 

   
(3)  ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอไป 
 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่กลาวถึงในหวัขอที่ 1-6  เมื่อเทียบกับประเดน็ตางๆที่กลาวถึงใน

บทสงทายนี้  จะเห็นไดวา   การศึกษาวิจยัยังกาวไมทันทีก่ับขอเท็จจริงและโจทยใหมๆ ที่เกิดขึ้น  ผลการ
ศึกษาจึงยังไมมีนัยสําคัญในการชวยตอบโจทยในทางปฏิบัติไดมากนกั  โดยเฉพาะในการสรางขอเสนอ
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แนะเชิงนโยบาย   การกําหนดนโยบายในปจจุบนัจึงมาจากการผลักดันและการขบัเคลื่อนของภาคชุม
ชนโดยตรง   การกําหนดนโยบายในลักษณะดังกลาวมขีอดีคือ  สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
แตเนื่องจากขาดขอมูลที่เปนระบบมาชวยสนับสนุน (เชน งบประมาณและกําลังคนของภาครัฐทีล่งไป
ในแตละพื้นทีม่ีมากนอยซํ้าซอนกันเพยีงใด  กองทุนที่มอียูในพืน้ที่มีขนาดเทาใด  การไหลเขาออกของ
เงินกองทุน   ความสัมพันธของเงินกองทุนกับรายไดรายจายของสมาชิก  โครงสรางประชากรของชุม
ชนเปนอยางไร เปนตน)  การดําเนินนโยบายมาตรการตางๆจึงเปนไปในลักษณะลองทํา ลองผิดลองถูก   

เพื่อใหมีขอมูล(องคความรู)เพื่อสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชน รายงานฉบับนี้เสนอแนะใหมี
การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม หรือมีการจัดการความรูในประเด็นตางๆที่ยังไมมีการศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ระบบการประกันความเสีย่งขององคกรการเงินชุมชน/กองทุนส
วัสดิการชุมชน  ทุนทางสังคมและระบบคุณคาอยางเดียวเพยีงพอที่จะประกันความเสี่ยงและจดัการ
ความเสี่ยงไดหรือไม อยางไร 

2. ความตองการของชุมชนเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการ  อุปสรรคในการบริหารจัดการ    
3. การสรางเครื่องมือในการประเมินและวิเคราะหตนเองของกลุมองคกรการเงินชุมชน/กอง

ทุนสวัสดิการชุมชน  รูวาอะไรคือความเสี่ยงที่ควรระวัง และนําเครื่องมือดังกลาวไปใชในการพัฒนา 
แกไขจุดออน และปองกันความเสี่ยง 

4.  การผสมผสานการจัดสวสัดิการชุมชนทันสมัยกับการจัดสวัสดิการชุมชนบนฐานวัฒนธรรม   
การหารูปแบบใหมๆของการจัดสวัสดิการที่ไมมุงเนนเพียงการจายเงนิ  เชน  การแลกเปลี่ยนบริการ
ระหวางสมาชิกในชุมชนหรือเครือขาย 

5. การมีสถานภาพทางกฎหมายมีผลดีผลเสีย หรือผลตางจากองคกรการเงินชุมชน/กองทุนชุม
ชนที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมายหรือไมอยางไร   

6.  การจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสนับสนุนการจดัส
วัสดิการโดยชุมชนมากนอยเพียงใดเทียบกับวิธีการจัดสรรงบประมาณตามกรมกอง 

7. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย กฎระเบยีบตางๆที่จะสนับสนุนหรือเปนอปุสรรคตอการพัฒนาขบ
วนสวัสดิการชุมชน 
 8.  การศึกษาเชิงลึกรายประเด็น (มิต)ิ ของการจัดสวัสดกิารตาม พรบ.สงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคม การวเิคราะหเร่ืองการจัดสวัสดิการดานการศึกษาในบทสังเคราะหฉบับนีเ้ปนกรณีตวัอยางที่ทํา
ใหเห็นวา ดวยศกัยภาพและขีดจํากัดที่ตางกันของรัฐ (รวมสวนภูมภิาค) และชุมชน รัฐและชมุชน
สามารถมีบทบาทที่ตางกันในประเดน็เดยีวกันได เพื่อใหเกิดความทัว่ถึง หลากหลาย และมีทางเลือก
ของสวัสดิการที่เปนประโยชนแกชุมชน รวมทั้งมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของสังคม 
 9. การสนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจดัสวัสดิการ
รวมกับชุมชน เชน ในมิติการศึกษา  สุขภาพ  เปนตน 
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