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คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาส ตร์ 

แรงงานนับเป็นปจัจยัการผลติที่มคีวามส าคญั
ในระบบเศรษฐกิจ โดยนโยบายของรัฐบาลชุดนี้  
ก็มุ่ ง เ น้นที่นโยบายด้านแรงงานเป็นส าคัญ เช่น 
นโยบายค่าจ้างข ัน้ต ่ า 300 บาททัว่ประเทศ หรือ
เงนิเดอืน 15,000 บาท ส าหรบัปรญิญาตร ีเป็นตน้   

นโยบายเหล่านี้และแนวความคดิการที่จะเข้า
เรยีนระดบัมหาวทิยาลยัของนักเรยีนที่จบการศกึษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมถึงผลได้จาก
การศึกษาแสดงสัญญาณให้เห็นว่าการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า รวมถึง
นโยบายของภาครัฐที่ส่ง เสริมและเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้สู่การศกึษาในระดบัอุดมศกึษาได้มากขึน้ 
เช่น การให้การอุดหนุนผู้เรียนผ่านทางมหาวทิยาลยั
ของรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ และการให้กู้ย ืมเพื่อ
การศกึษาผ่านเงินทุนกู้ยมืเพื่อการศกึษา ปจัจยัต่างๆ 
ทัง้หมดนี้ส่งผลให้นักเรยีนเลือกที่จะเรียนสายสามญั
และสอบเข้าเพื่อเรียนต่อในระดบัอุดมศึกษามาอย่าง
น้อยในช่วงเวลา 20 ปีทีผ่่านมา 

 จากปรากฏการณ์ขา้งตน้ส่งผลใหร้ฐับาลรวมถงึ
นักเรียนเองต่างละเลยความส าคญัของการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาที่เ ป็นการศึกษาเพื่อการน าไป
ประกอบอาชีพโดยเฉพาะอาชีพในด้านอุตสาหกรรม
และเทคโนโลย ีโดยส่งผลให้จ านวนผู้เรียนในระดับ

อาชีวศึกษาลดลง ประกอบกบัคุณภาพของผู้ส าเร็จ
การศกึษาทีเ่ป็นทีต่้องการของนายจ้างมอียู่อย่างจ ากดั 
จงึส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพทีเ่ป็นทีพ่งึประสงค ์ส่งผลใหต้ลาดแรงงานของ
กลุ่ ม อาชีวศึกษ านี้ มีความจ า เพาะ เ จาะ จงและ 
มคีวามแยกส่วนค่อนขา้งสูง ทัง้ที่ประเทศไทยจะเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในอกีไม่กีปี่ขา้งหน้า  

ผลส ารวจของธนาคารโลกพบว่า ธุรกิจใน
ประเทศไทยประสบปญัหาขาดแคลนแรงงานที่มี
คุณสมบตัิเป็นอนัดบั 1 เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศ
อื่นๆ ในประชาคมอาเซยีน ทัง้ที่แรงงานเป็นปจัจยัการ
ผลิตที่ส าคัญ โดยปจัจุบันนี้  ปญัหาการขาดแคลน
แรงงานดา้นปรมิาณและคุณภาพเพิม่ความรุนแรงมาก
ขึน้เรื่อยๆ ปญัหานี้ส่งผลต่อการพฒันาโครงสร้างการ

ปี ท่ี  4  ฉบับท่ี  13 
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เตบิโตและความยัง่ยนืเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ  
กระทรวงแรงงาน โดยกองวจิยัตลาดแรงงาน กรมการ
จดัหางาน เปิดเผยขอ้มลูต าแหน่งงานทีข่าดแคลนสงูสุด 
20 อนัดบัแรกนับจากเดอืนมกราคมถึงกนัยายน2555 
ประกอบไปดว้ยอาชพี แรงงานทัว่ไป แรงงานด้านการ
ผลิต พนักงานขาย พนักงานขายสินค้าประจ าร้าน 
เสมยีนพนักงานทัว่ไป พนักงานขบัรถยนต์ เจ้าหน้าที่
คลังสินค้า พนักงานบัญชี พนักงานบริการลูกค้า 
แคชเชียร์ พนักงานดูแลความปลอดภยั ช่างไฟฟ้า
ทัว่ไปบริกร พนักงานเสิร์ฟ เจ้าหน้าที่การตลาด 
แรงงานดา้นการประกอบ พนกังานขบัรถบรรทุกและรถ
ตู้ขนาดใหญ่  แม่บ้านประจ าส านักงาน ช่าง เย็บ
ผลติภณัฑส์ิง่ทอสิง่ถกัและเครื่องแต่งกาย แรงงานบรรจุ 
และช่างเชื่อมโลหะดว้ยไฟฟ้า 

ขอ้มูลดงักล่าวจะเหน็ได้ว่าต าแหน่งงานที่ขาด
แคลนมาจากภาคการผลิตและภาคบริการ  การขาด
แคลนแรงงานมาจากความไม่สอดคลอ้งระหวา่งอุปสงค์
และอุปทานดา้นทกัษะและประสบการณ์ อนัเป็นผลจาก
ระบบการศกึษาผลติแรงงานที่ไม่ตรงกบัความต้องการ
ของตลาด จ านวนนักเรียนเข้าศึกษาต่อในระดับ
ปรญิญาตรีจ านวนมากกว่าปริมาณความต้องการของ
งานที่รองรบั  ในขณะที่ความต้องการแรงงานในสาย
อาชีพหรืออาชีวศึกษามีความต้องการที่สูงมาก แต่
จ านวนนักเรยีนที่เข้ามาศึกษาในกิจกรรมต่างๆ ของ
อาชวีศกึษานัน้มน้ีอยลงไปเรื่อยๆ ในแต่ละปี  สาเหตุ
ส าคัญของการตัดสินใจเลือกสายสามัญหรือสาย
อาชวีศกึษานัน้มาจากช่องว่างของระบบค่าตอบแทนที่
แตกต่างกนั ค่านิยมของการเลือกศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรี และความเชื่อมัน่ต่อสถาบันอาชีวศึกษา 
เป็นตน้   

นอกจากระบบการศกึษาผลติแรงงานที่ไม่ตรง
กบัความต้องการของตลาดแล้ว สาเหตุที่ส าคัญอีก
สาเหตุหนึ่งคอืโครงสร้างของประชากรที่เปลี่ยนแปลง
ไป สดัส่วนของก าลงัแรงงานในวยัท างานจะมแีนวโน้ม
ไปในทศิทางที่น้อยลง ในขณะที่สดัส่วนของประชากร
ผู้สงูอายมุแีนวโน้มทีส่งูขึน้ สาเหตุเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อ

ความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ
ตลาดแรงงานในระยะยาว 

แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
และพฒันาศกัยภาพของแรงงานที่ส าเรจ็การศกึษาใน
ระดบัอาชวีศกึษาอาจท าได้ในหลายลกัษณะ เช่น การ
สร้างความร่วมมือในการวางแผนการผลิตแรงงาน
อาชวีศกึษาของภาคเอกชนและภาครฐัร่วมกนั โดยให้
ภาคเอกชนที่เป็นผู้ใช้แรงงานมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และ
ท าให้รฐัทราบข้อมูลของภาคอุตสาหกรรม ทิศทางใน
การพฒันา เป็นตน้   

ประเทศสิงคโปร์เป็นต้นแบบที่ดีของการจัด
การศึกษาร่วมกันระหว่างรฐัและเอกชน ท าให้ดัชนี
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยู่ในระดบัที่
สูงมาก  อีกตัวอย่างหนึ่งของการจดัการศึกษาที่ให้
เอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการกรณีของประเทศ
ไทย เช่น โรงเรียนปญัญาภิว ัฒน์ ที่ผลิตผู้ส าเร็จ
การศกึษาและส่งเขา้สู่ตลาดแรงงานโดยมุ่งเน้นที่ธุรกจิ
ในเครอืของบรษิทั CP ที่เป็นผู้สนับสนุนโรงเรยีน และ
รูปแบบของความเข้มข้นที่มากขึ้นในการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย์เพื่อให้เข้าสู่ตลาดแรงงานที่จ าเพาะ
เจาะจง เช่น การให้ทุนการศึกษาในลักษณะพนัธะ
สญัญาระหวา่งผูเ้รยีนและภาคเอกชนผูใ้หทุ้น  

นอกจากนี้ การร่วมมอืระหว่างภาครฐับาลกบั
เอกชน โดยสามารถวางกรอบการแกไ้ขหรอืนโยบายใน
ภาพรวมก็ยงัอาจเป็นอีกแนวนโยบายที่ช่วยบรรเทา
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ปญัหา เช่น การพจิารณาการปรบัค่าจ้างให้สอดคล้องกบั
ผลติภาพของแรงงานอยา่งมรีะบบ และส่งสญัญาณทศิทาง
ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงการสร้างแผน
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายที่สามารถน าแรงงานต่างด้าวมา
ทดแทนในภาคการผลิตและภาคบรกิารที่ขาดแคลนมาก 
การสร้างระบบขอ้มูลในการวางแผนก าลงัคนของประเทศ
โดยร่วมมือกบัสถานศึกษาและสถานประกอบการ การ
เผยแพร่ขอ้มลูเกีย่วกบัความต้องการของตลาดแรงงานต่อ
สาธารณะ เป็นตน้  

คอลัมน์เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ 
มีวัตถุประสงค์เผยแพร่องค์ความ รู้ด้านเศรษฐศาสตร์  
สู่ สาธารณะ โดยได้รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ์  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพ์บทความทุก 4 สัปดาห์ 
ท่ านที่สนใจอ่านบทความย้อนหลังได้ที่  www.econ. tu .ac. th  

ประสานงานและด าเนินการโดย 
คณะท างานสมัมนาและเผยแพร่ 
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เลขที่ 2 ถนนพระจนัทร์ 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 


