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รัฐบาลใหม่เสนอนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจหลายประการ ความน่าพอใจของนโยบาย

เหล่านั้นคงไม่ไดต้รงไปตรงมาแค่การบวกตวัเลขงบประมาณท่ีรัฐประกาศวา่จะใชจ่้ายเพื่อกระตุน้
เศรษฐกิจเท่านั้น  
  ส่ิงหน่ึงทีอ่ยากให้รัฐบาลและผู้กาํหนดนโยบายมองเห็น   คอืการดํารงอยู่ของบทบาทของ
ภาคประชาชนทีอ่ยู่ในรูปของกลุ่ม  องค์กรชุมชน และ เครือข่าย   และการดํารงอยู่ของเศรษฐกจิที่
ไม่เป็นทางการ (informal sector) ขนาดใหญ่   คุณทกัษิณประสบความสาํเร็จไม่ใช่ดว้ย
ความสามารถในการกาํหนดนโยบายประชานิยมแบบลอยลงมาจากบนสู่ล่าง  แต่เป็นความสามารถ
ในการมองเห็นการทาํงานของเครือข่ายภาคประชาชน แลว้หยบิฉวยและดึงพลงัเหล่านั้นมาช่วย
กาํหนดนโยบาย   

กลุ่มหรือเครือข่ายไม่เป็นทางการ 2 ประเภทท่ีค่อนขา้งประสบความสาํเร็จในแง่การรวมตวั
และมีพลงัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมคือ กลุ่มเครือข่ายองคก์รการเงินชุมชน และเครือข่ายดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ  แต่ทั้งสองกลุ่มมีจุดต่างกนัตรงท่ีเครือข่ายองคก์รการเงินและสวสัดิการชุมชน
มองวา่รัฐเป็นพนัธมิตร เพราะรัฐมีทรัพยากรท่ีอาจเขา้มาช่วยหนุนเสริมขบวนการของตน  ในขณะ
ท่ีเครือข่ายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอาจไม่ไดม้องวา่รัฐคือพนัธมิตรเพราะปัญหาการแยง่ชิง
สิทธิในทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และความเช่ือวา่รัฐเป็นตวัแทนของนายทุน 

ยงัไม่เห็นวา่นโยบายของรัฐบาลใหม่จะดึงพลงัจากภาคประชาชนท่ีดาํรงอยู ่หรือสนบัสนุน
พลงัของภาคประชาชนอยา่งไร    พรรคประชาธิปัตยน์ั้นมกัเช่ือมัน่ในนกัวิชาการและระบบราชการ  
แต่ถึงเวลาแลว้ท่ีตอ้งมองเห็นศกัยภาพของภาคส่วนอ่ืนๆในสงัคม และเขา้ใจพลงัของเศรษฐกิจนอก
ภาคทางการดว้ย   รัฐบาลสามารถใชพ้ลงัของกลุ่มเครือข่ายในการใหข้อ้คิดเห็นรวมถึงติดตามผล
การทาํงานของขา้ราชการไดด้ว้ย 

ถ้าจะมีนโยบายประชานิยม กต้็องทาํประชานิยมให้มีคุณภาพ 
ความสาํเร็จของนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ท่ีตั้งอยูบ่นฐานคิด “ถว้นหนา้” แบบรัฐ

สวสัดิการ   ทาํใหปั้จจุบนันกัวิชาการ เร่ิมแยกแยะ “ประชานิยมท่ีดี”  แทนการตีขลุมวา่ประชานิยม
ไม่ดีไปเสียทั้งหมด    



นิยามของ “ประชานิยมท่ีดี” ในความหมายของนกัวิชาการบางท่านคือการไม่เลือกปฏิบติั
และการจดัสรรใหถ้ว้นหนา้แก่ประชาชนทุกคน ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกบั “รัฐสวสัดิการ”  
ความสาํเร็จเบ้ืองหลงัอีกประการของโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค คือ การทาํงานอยา่งมีส่วนร่วม
ใกลชิ้ดกนัระหวา่งนกัวิชาการ หน่วยปฏิบติั และผูก้าํหนดนโยบาย อยา่งต่อเน่ือง และมีการปรับปรุง
แกไ้ขจนระบบลงตวั 

ในมุมมองของนกัเศรษฐศาสตร์นั้น  รัฐสวสัดิการเขา้มาเสริมหรือทดแทนความลม้เหลว
ของระบบตลาดท่ีไม่สามารถจดับริการสวสัดิการพื้นฐานใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่วนหน่ึงก็
ดว้ยเหตุท่ีเรามีคนรวยคนจน   คนจนคนดอ้ยโอกาสท่ีไม่มีอาํนาจซ้ือจึงขาดโอกาสท่ีจะเขา้ถึง
สวสัดิการท่ีดีภายใตร้ะบบตลาด ดงันั้น สวสัดิการโดยรัฐนอกจากจะช่วยแกปั้ญหาใหค้นดอ้ย
โอกาสแลว้   การกาํหนดใหเ้ป็น “สิทธิของทุกคน” แบบรัฐสวสัดิการ จึงถือเป็นการสร้างความเท่า
เทียมกนัระหวา่งคนมีกบัคนจนดว้ย    

จะมีทิศทางในการสร้างประชานิยมท่ีดีหรือรัฐสวสัดิการอยา่งไร  อยากแนะนาํใหรั้ฐบาล
กลบัไปอ่านงานเขียนของอาจารยป๋์วย  ตรงนั้นมีชุดของนโยบายท่ีครอบคลุมพอท่ีจะใหทิ้ศทาง
เก่ียวกบัส่ิงท่ีรัฐควรทาํ  แนวทางการทาํงานแบบโครงการการลงทุนทางสงัคม (SIF) ในช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจ 2540 และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคเป็นแนวทางท่ีควรไดรั้บความสนใจ 

พรรคประชาธิปัตยก์าํลงัเสนอนโยบายอีก 2 ประการ คือ การศึกษาฟรี 15 ปี  และเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุ มีคนบอกวา่น่ีเป็นประชานิยมท่ีเป็นแบบรัฐสวสัดิการคืออยูบ่นฐานคิดถว้นหนา้ (สาํหรับ
เดก็ทุกคน และผูสู้งอายทุุกคน)  แนวนโยบายใหก้ารศึกษาฟรีและใหเ้บ้ียยงัชีพไม่ใช่เร่ืองใหม่  แต่
ประเดน็อยูท่ี่รัฐบาลคุณอภิสิทธ์ิจะดาํเนินนโยบายทั้งสองใหดี้กวา่เดิมไดอ้ยา่งไร 

การศึกษาเป็นเร่ืองสาํคญัและเป็นการลงทุนในระยะยาว  การศึกษาฟรีไม่ไดมี้ผลเชิง
คุณภาพในระยะยาวหากรัฐตีโจทยไ์ม่แตกวา่การศึกษาแบบใดท่ีสงัคมตอ้งการ โดยเฉพาะสงัคมท่ี
หลากหลายและเหล่ือมลํ้าอยา่งสงัคมไทย การศึกษาในระบบในสภาพปัจจุบนันอกจากจะไม่
สามารถสร้างเสริมศกัยภาพการแข่งขนัภายนอกไดอ้ยา่งจริงจงัแลว้  ยงัตอกย ํ้าและขยายความ
เหล่ือมลํ้า  เพราะไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ินได ้   

การศึกษาฟรีจะเป็นเพียงการสนบัสนุนการศึกษาในระบบ ซ่ึงเรากรู้็อยูว่า่ยงัไม่น่าพอใจสกั
เท่าไร  การทุ่มเทใหก้บัการศึกษาฟรีจะมีผลลดการลงทุนของรัฐเพื่อการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัหรือไม่ อยา่งไร   รัฐจะสนบัสนุนการศึกษานอกระบบหรือไม่อยา่งไร  เม่ือ
เดก็ๆออกไปนอกหอ้งเรียนยงัไม่เห็นหนงัสือดีราคายอ่มเยาใหเ้ดก็ๆไดอ่้านมากนกั  ยงัไม่เห็น
สวนสาธารณะ สนามเดก็เล่น  ส่ือสาธารณะสาํหรับเดก็  งบประมาณส่วนน้ีไปอยูท่ี่ไหน  งบกระตุน้
เศรษฐกิจผา่นการอุดหนุนการทาํหนงัสือดีๆ ส่ือการศึกษาดีๆ เป็นเร่ืองท่ีรัฐน่าจะลองหยบิข้ึนมา
พิจารณา 



รัฐควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวเิคราะห์เศรษฐกจินอกภาคทางการให้ลกึซ้ึง    และรัฐต้อง
ให้ความสําคญัอย่างจริงจังกบัการมีฐานข้อมูลระดับจุลภาค 

ปีท่ีแลว้ เม่ือเกิดวิกฤตพลงังานและอาหารแพง   กระทรวงพาณิชยว์ิ่งมาท่ีคณะ
เศรษฐศาสตร์  ปรึกษาวา่จะรู้ไดอ้ยา่งไรวา่ผลผลิตขา้วในประเทศในอีก 1-2 เดือนขา้งหนา้จะมีอยู่
จริงเท่าไร วนันั้นทั้งนกัวิชาการและขา้ราชการออกอาการ “บ้ือ”  เพราะทั้งนกัวิชาการและกระทรวง
พาณิชยก์ไ็ม่มีขอ้มูลวา่เรามีสตอ็กขา้วจริงเท่าไร   กระทรวงเกษตรฯไม่มีขอ้มูลวา่ในเดือนหนา้มีขา้ว
ท่ีจะเกบ็เก่ียวไดอี้กเท่าไร  พวกเราไม่รู้ดว้ยซํ้าวา่จะเกบ็ขอ้มูลอยา่งไรใหท้นักบัการออกแบบ
มาตรการฉุกเฉิน   ตวัช่วยกลบักลายเป็นภาคเอกชน ซ่ึงแนะนาํใหเ้ราไปคุยกบับริษทัรับจา้งเก่ียวขา้ว
ในภาคกลาง  (เพราะฤดูนั้นไม่มีขา้วในภาคอ่ืนๆ) ท่ีวิ่งตระเวนรถเก่ียวขา้วอยูท่ ัว่ทุ่งทอ้งนาอยา่ง
สมํ่าเสมอ บริษทัเหล่าน้ีน่าจะช่วยประเมินขอ้มูลไดใ้กลเ้คียงขอ้เทจ็จริงมากท่ีสุด 

ท่ีผา่นมา  บริษทัซีพีลงทุนจา้งพนกังานวิ่งเกบ็ขอ้มูลสินคา้เกษตรตามทอ้งทุ่ง   กระทรวง
เกษตรของสหรัฐอเมริกา (USDA) กล็งทุนจา้งคนไทยเกบ็ขอ้มูลขา้วในพื้นท่ีชนบท   รัฐบาลไทยท่ีมี
เจา้หนา้ท่ีรัฐมากมายอยูใ่นพื้นท่ีไดใ้หค้วามสาํคญักบัขอ้มูลเพียงใด    น่ายนิดีท่ีหน่ึงในโครงการ
กระตุน้เศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชยคื์อการจา้งบณัฑิตอาสามาเกบ็ขอ้มูลสินคา้เกษตร  มี
ขอ้แนะนาํวา่ขอ้มูลท่ีเกบ็ควรเป็นขอ้มูลท่ีกระทรวงพาณิชยเ์องจะใชป้ระโยชน์ไดใ้นการติดตาม 
ประเมินผลนโยบายดา้นจาํนาํสินคา้เกษตรท่ีกระทรวงฯไดทุ่้มเทงบลงไปมากมายภายใตข้อ้อา้งของ
การ “กระตุน้เศรษฐกิจ”   
 ส่ิงสุดทา้ยท่ีอยากเห็น  คือ  รัฐรู้วา่อะไรท่ีไม่ควรทาํ  เพราะรัฐไทยนั้น  ไดท้าํส่ิงท่ีไม่ควรทาํ
มากมายจนชาวบา้นแซววา่ ไม่มีรัฐกดี็ เผือ่อะไรๆอาจจะดีข้ึน จึงไดแ้ต่ฝากรัฐบาลใหม่ใหช่้วยคิด
อยา่งจริงจงัวา่ อะไรท่ีรัฐทาํอยูแ่ต่แทจ้ริงแลว้ไม่ควรทาํ และอะไรท่ีรัฐควรทาํแต่ยงัไม่ไดท้าํ 
  


