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 ในช่วงครึ� งหลงัของปี 2551 นกัลงทุนทั�วโลกต่างพากนัตื�นตระหนกกบัข่าวที�กองทุนของ
สถาบนัทางการเงินใหญ่ของโลกหลายแห่ง เช่น Caliber Global Investment แห่งสหราชอาณาจกัร 
และ BNP Paribas แห่งฝรั�งเศส ไดท้ยอยประกาศปิดตวัลง ส่วน Bear Sterns แห่งสหรัฐฯ ก็ตอ้งอาศยั
เงิน Hedged Fund จาํนวน 1.6 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ อดัฉีดเขา้ช่วย  

เรื�องราวเหล่านีM เป็นผลสืบเนื�องมาจากการก่อลูกหนีM จาํนวนมากเมื�อประมาณ 6 ปีก่อนโดย 
Sub-Prime Mortgage หรือสินเชื�อที�ปล่อยกูใ้ห้กบัลูกหนีM ที�มีเครดิตทางการเงินตํ�ากว่ามาตรฐาน 
เนื�องจากอสังหาริมทรัพยใ์นสหรัฐฯในขณะนัMนมีราคาสูงขึMนอย่างรวดเร็ว ในการปล่อยกูก้็ไดมี้การ
ขายตราสารหนีMออกไปทั�วโลก ต่อมาเมื�อสภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ เริ�มมีปัญหา จึงส่งผลใหเ้กิดหนีM เสีย
เป็นจาํนวนมาก ในขณะเดียวกนั อสังหาริมทรัพยใ์นสหรัฐฯก็กลบัมีราคาลดลงอย่างรวดเร็ว มูลค่า
สินทรัพยจึ์งไม่เพียงพอสาํหรับนาํไปจ่ายคืนผูซื้MอตราสารหนีM  ความมั�งคั�งของคนส่วนใหญ่ในโลกจึง
ลดลงไปโดยปริยาย  

แมป้ระเทศไทยจะไม่ไดถื้อตราสารหนีMดงักล่าว แต่ก็หลีกเลี�ยงไม่ไดที้�จะไดร้ับผลกระทบ
จากวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ครัM งนีM  เนื�องจากเศรษฐกิจไทยเกินครึ� งหนึ� งเกาะติดอยู่กบัเศรษฐกิจโลก 
สังเกตไดจ้ากมูลค่าการคา้ระหว่างประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยคือ 
ประมาณ 110 % ซึ� งค่อนขา้งสูงเมื�อเทียบกบัประเทศอื�น เช่นเกาหลีใต ้(85 %) แคนาดา (70 %) 
สหราชอาณาจกัร (60 %) และ สหรัฐฯ (28 %) เป็นตน้  

เมื�อกาํลงัซืMอ การผลิต และการจา้งงานทั�วโลกลดลง เศรษฐกิจมุ่งเขา้สู่วงจรตกตํ�าดงัที�ปรากฏ
อยู่ ก็มีการกล่าวถึงการพึ�งพานโยบายการคลงักนัในหลายมุมมอง โดยอา้งอิงถึงทฤษฏีเศรษฐศาสตร์
มหภาคของเคนส์ (Keynesian Macroeconomics) ที�ใหค้วามสําคญัต่อการใชจ่้ายในปริมาณมากของ
รัฐบาลเพื�อชดเชยอุปสงคที์�หดตวัลงไปอย่างมหาศาล ในการนีM  รัฐบาลจาํเป็นตอ้งดาํเนินงบประมาณ
ขาดดุลในปริมาณที�มากพอที�จะเพิ�มอุปสงคร์วมไดอ้ยา่งทนัท่วงที   

อนึ�ง ไม่ว่าเศรษฐกิจจะอยู่ในช่วงใดก็ตาม การคลงัของประเทศย่อมจาํเป็นตอ้งอิงกบัเกณฑ์
บางประการเพื�อให้การบริหารจดัการกระเป๋าสตางค์ของประเทศมีวินยัพอสมควร  จึงไม่เป็นเรื�อง
แปลกที�ตัMงแต่มีการพิจารณางบประมาณกลางปีเป็นตน้มา ก็มีการกล่าวถึงเรื� องวินยัทางการคลงักนั
ในวงกวา้ง  ดงันัMน เราควรพิจารณาสภาพพืMนฐานทางการคลงัที�เป็นอยู่โดยสังเขปก่อน เปรียบเสมือน
หมอที�จาํเป็นตอ้งตรวจสภาพร่างกายเบืMองตน้ของคนไขก่้อนที�จะบอกไดว้่ายาที�จะใชมี้ประสิทธิผล
มากนอ้ยเพียงใด ในที�นีM  จะนาํขอ้มูลบางส่วนมาพิจารณาเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานโดยคร่าวๆ  
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เริ�มจากลกัษณะการใช้จ่าย ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป พ.ศ. 2552 งบประมาณ
รายจ่ายประจาํเดิมมีมลูค่า 1.33 ลา้นลา้นบาท กถื็อไดว้า่ยงัอยู่ในเกณฑ ์คือนอ้ยกว่างบประมาณรายได้
มูลค่า 1.58 ลา้นลา้นบาท  

อย่างไรก็ตาม ภายใตง้บประมาณรายจ่ายทัMงหมด สังเกตไดว่้างบลงทุนมีสัดส่วนเพียง 22 % 
ซึ� งลดลงจากปี 2551 ประมาณ 8% โดยมาตรฐานแลว้ ยิ�งในกรณีที�จะมีงบประมาณขาดดุล งบลงทุน
ไม่ควรนอ้ยกว่า 25 % ของรายจ่ายรวม  

สาํหรับเกณฑง์บประมาณขาดดุลตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 
9 ทวิ มีนยักาํหนดมิใหง้บประมาณขาดดุลเกิน 20% ของรายจ่ายรวม ในสภาวะปัจจุบนั งบประมาณ
ขาดดุลอยู่ประมาณ 14% ของรายจ่ายรวม และเมื�อเพิ�มงบประมาณกลางปี ก็จะทาํใหมี้ความขาดดุล
เพิ�มขึMนเป็นประมาณ 20% ซึ� งถือไดว้า่เป็นสัญญาณเตือนว่างบขาดดุลเริ�มปริ�มๆ เกณฑด์งักล่าวแลว้   

หากจะพิจารณาภาวะหนีM  ขอ้มลู ณ  วนัที�31 มกราคม 2551 ในเอกสารเดียวกนั หนีMสาธารณะ
คงคา้งอยู่ที�ประมาณ 30% ของGDP ซึ� งยงัไม่เกินเกณฑที์�ประมาณ 40 % หรือ มากกว่านีM ในหลาย
ประเทศ  แต่หนีM ต่างประเทศมีมูลค่าประมาณ 48% ของมูลค่าการส่งออก ซึ� งถือว่าสูงกว่าเกณฑที์�ไม่
ควรเกิน 8-10% ของการส่งออกสินคา้และบริการในบญัชีเดินสะพดั ขอ้มูลนีMก็เป็นอีกสัญญาณหนึ�งที�
ควรตระหนกัไว ้

สาํหรับการบริหารหนีM  ภาระหนีMรวมดอกเบีMยตามเกณฑไ์ม่ควรเกิน 20-25% ของงบประมาณ
รายจ่ายในแต่ละปี หากปีใดการใชห้นีM เกินเกณฑด์งักล่าว รัฐบาลก็จะตอ้งหาทางแปลงหนีM เพื�อยืดการ
ชาํระหนีMกระจายไปปีอื�นๆ   สาํหรับปีประมาณ 2552 รายจ่ายหนีMสาธารณะอยู่ที�ประมาณ 0.197 ลา้น
ลา้นบาท คิดเป็น 10.78% ของรายจ่ายรวม กย็งัถือวา่อยูใ่นเกณฑ ์ 

เมื�อไดส้ํารวจ “สุขภาพทางการคลงั” โดยคร่าวๆไปเรียบร้อยแลว้ สังเกตไดว่้าโดยรวม
รัฐบาลยงัดาํเนินงบประมาณขาดดุลต่อไปได ้แต่ก็ตอ้งอยู่บนพืMนฐานของความรอบคอบระมดัระวงั
เป็นอย่างยิ�ง ถึงแมว้่าอตัราการลงทุนจะตํ�ากว่าเกณฑม์าตรฐานสืบเนื�องมาจากนโยบายประชานิยมที�
แพร่หลาย เช่น การจ่ายเงิน 2,000 บาท แต่ถา้จะนาํงบประมาณกลางปีจาํนวน 0.166 ลา้นลา้นบาท ไป
รวมไวใ้นงบลงทุนบา้ง ก็จะทาํให้สัดส่วนการลงทุนต่อรายจ่ายรวมสูงขึMนเกิน 25 % ได ้ เพื�อการ
พฒันาในระยะยาว นอกจากนีM  รัฐบาลควรคาํนึงถึงรายไดจ้ากการส่งออกดว้ย เพื�อไม่ให้สัดส่วนหนีM
ต่างประเทศต่อการส่งออกเพิ�มขึMนสูงไปกว่านีM  

ในทางทฤษฏีนัMน เครื�องมือทางการคลงั นั�นคือ การจดัเกบ็ภาษีและการใชจ่้ายของรัฐบาล จะ
ทาํหนา้ที�ปรับสมดุลและลดความผนัผวนของตวัแปรต่างๆในระบบเศรษฐกิจทัMงในกรณีที�เศรษฐกิจ
เติบโตเร็วเกินไปและในกรณีที�เศรษฐกิจประสพวิกฤตฉับพลนั (Automatic Fiscal Stabiliser) ขอ
ยกตวัอยา่ง เช่น เมื�อเศรษฐกิจตกตํ�า คนตกงานมาก รายจ่ายของรัฐบาลดา้นประกนัสังคม เช่น เงินยงั
ชีพใหแ้ก่ผูต้กงานก็จะเพิ�มมากขึMน ส่วนภาษีที�เก็บไดจ้ากประชาชนก็จะลดนอ้ยลงโดยอตัโนมติั  การ
ใช้จ่ายในปริมาณมากของรัฐบาลก็จะช่วยบรรเทาอาการเศรษฐกิจตกตํ�าให้น้อยกว่ากรณีที�ไม่มี



 

 

3

มาตรการทางการคลงัเหล่านีM เลย ในทางกลบักนั หากเศรษฐกิจขยายตวัดี รายจ่ายดา้นการประกนัการ
ว่างงานใหก้บัคนว่างงานก็จะลดลง และรัฐบาลจะมีรายไดภ้าษีมากขึMนโดยอตัโนมติัเช่นกนั  จะเห็น
ไดว้่าในสภาวะปัจจุบนั กลุ่มประเทศมหาอาํนาจทัMงหลายต่างหันมาอาศยันโยบายทางการคลงัเพื�อ
ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจเนื�องจากนโยบายการเงินอยา่งเดียวคงจะรับมือไม่ไหว 

อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลที�ได้กล่าวมาข้างต้นแลว้ โครงสร้างทางการคลงัของไทยจะมี
ลกัษณะผนัผวนตามวฏัจกัรเศรษฐกิจ (pro-cyclical) กล่าวคือเมื�อเศรษฐกิจตกตํ�า รัฐบาลไทยจะมี
ขอ้จาํกดัมากกว่าประเทศพฒันาแลว้ในการตา้นกระแส เนื�องจากรายจ่ายประจาํมีสัดส่วนที�สูงถึง
ประมาณ 70 – 80 % ของรายไดภ้าครัฐ นอกจากนีMสัดส่วนรายจ่ายดา้นสวสัดิการสังคม (ซึ� งรวมถึง
งบประมาณที�สามารถจะนาํไปกระตุน้เศรษฐกิจในยามฉุกเฉินดว้ย) ในประเทศกาํลงัพฒันาจะอยู่ที�
ประมาณ 6-18 % ของ GDP ซึ� งค่อนขา้งตํ�าเมื�อเทียบกบัประเทศพฒันาแลว้ที�มีสัดส่วน 16-32 % ของ 
GDP ประกอบกบัมีความล่าชา้ในการจดัทาํโครงการ กระบวนการอนุมติัโครงการและความเสี�ยงจาก
การรั�วไหลซึ� งเป็นเรื�องปกติในประเทศกาํลงัพฒันาทั�วไป  ดงันัMน จะหวงัพึ�งนโยบายทางการคลงั
เพียงอยา่งเดียวนัMนคงจะไมไ่ด ้    

ทา้ยสุด การจดัทาํงบประมาณแบบขาดดุลไม่ใช่เรื�องที�ผิดแปลกเมื�อพิจารณายอ้นไปถึงวิกฤต
เศรษฐกิจเมื�อปี 2540 เป็นตน้มา หลายรัฐบาลไดด้าํเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุลเป็นส่วนมากใน
การกระตุน้เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม สังเกตไดว้่า “สัญญาณ” ทางการคลงับางส่วนที�ไดก้ล่าวมาใน
ตอนตน้บ่งชีMวา่รัฐบาลก็ควรมีความระมดัระวงัการใชง้บประมาณเป็นอยา่งยิ�ง  

ในส่วนของการเพิ�มรายไดน้ัMน จากการจดัเก็บภาษีสินคา้บริโภค เช่น ชา กาแฟ ที�ล่าสุดได้
เริ�มจะมีการจัดเก็บไปแลว้ ก็ไม่ไดป้ระกนัว่าจะทาํให้รายไดท้างภาษีของรัฐบาลเพิ�มขึMนเสมอไป 
ขึMนอยู่กบัลกัษณะการบริโภคของประชากรในแต่ละประเทศ หรือหากจะกล่าวในทางเทคนิคก็คือ 
ตอ้งศึกษาถึง “ความยืดหยุ่นของอปุสงคต่์อราคา” ของสินคา้ดงักล่าวในประเทศไทยดว้ย   

นอกจากนีMแลว้ เนื�องจากเราคงปฏิเสธมิไดว้า่เศรษฐกิจของประเทศไทยอาศยัทุนต่างประเทศ
ในปริมาณที�สูงถึง 80% ของ GDP ดงันัMน อย่างนอ้ยในระยะสัMน เพื�อใหผ้่านพน้วิกฤตไปไดใ้นขณะนีM  
รัฐบาลก็ควรคาํนึงถึงความเชื�อมั�นของนักลงทุนต่างชาติด้วย  ประเด็นสําคญัก็น่าจะเป็นเรื�องการ
สร้างความมั�นใจในเสถียรภาพทางการเมือง และการมุ่งหาตลาดใหม่เพื�อชดเชยกาํลงัซืMอที�ลดลงและ
การกีดกนัทางการคา้ที�เพิ�มมากขึMน ซึ� งจากข่าวสารที�ผา่นมา รัฐบาลก็ไดมี้ความพยายามเริ�มดาํเนินการ
ไปบา้งแลว้ เช่น การผลกัดนัในเรื�องความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และการมีความมุ่งมั�นใน
การจดัการประชุม ASEAN Summit ครัM งที� 14 เมื�อตน้เดือนมีนาคมที�ผา่นมา เป็นตน้  

แต่สิ� งที�สําคัญไปกว่านัM นในระยะยาวคือ รัฐบาลควรเน้นการลงทุนด้านการพัฒนา
ปัจจยัพืMนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจในระดบัชุมชนและทอ้งถิ�นของไทยเองดว้ยเพี�อลดสัดส่วนการ
พึ�งพาจากภายนอกและเพิ�มภูมิคุน้กนัจากวิกฤตอื�นๆของโลกที�จะเกิดขึMนอีกในอนาคต 


