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ปัญหามลพิษ (รวมทั;งการเสื4อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ4งแวดลอ้ม) อนัเป็นผล
มาจากการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ทั;งกิจกรรมดา้นการผลิตและการบริโภคของบรรดา
มนุษยบ์นโลกใบนี;นบัวนัจะทวคีวามรุนแรงและแพร่กระจายไปทั4ว ผลพวงจากมลพิษที4เกิดขึ;นได้
สร้างความเสียหายทั;งแก่ผูก่้อและต่อเพื4อนมนุษยร์อบขา้ง  

ในประเทศของเรา  แนวโนม้ของปัญหานี;ไม่ไดต่้างไปจากกระแสโลกเท่าใดนกั  ดงัจะเห็น
ไดจ้ากกรณีที4กลุ่มชาวบา้นในชุมชนต่างๆ ร่วมกนัฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากโครงการลงทุนของ
รัฐและเอกชนที4เกิดขึ;นแลว้  รวมทั;งการต่อตา้นการลงทุนในอีกหลายโครงการที4กาํลงัจะเกิดขึ;นใหม่
ในอนาคต  อาทิ  โครงการเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าแม่เมาะ, เหมืองตะกั4วที4อาํเภอทองผาภูมิ  
จงัหวดักาญจนบุรี, โครงการท่อส่งก๊าซที4จงัหวดัสงขลา, โรงงานถลุงเหล็กที4จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
และล่าสุดเมื4อเร็วๆนี;   คือกรณีที4โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดปล่อยมลพิษเกินขีดที4
ประชาชนในบริเวณขา้งเคียงจะดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข  จนศาลปกครองจงัหวดัระยองไดมี้
คาํสั4งใหค้ณะกรรมการสิ4งแวดลอ้มแห่งชาติประกาศใหพ้ื;นที4อาํเภอมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ  
เป็นตน้   

นี4เป็นเพียงเศษเสี; ยวจากกรณีที4เป็นข่าวคราวใหญ่โตระดบักระฉ่อนเมืองเท่านั;น  ยงัมีปัญหา
จากผลกระทบของการปล่อยมลพิษที4เกิดขึ;นในที4อื4นๆ อีกมากมายแทบนบัไม่ถว้น  ตั;งแต่ระดบั
เบาะๆ  แค่สร้างความรําคาญเพียงเล็กนอ้ยไปจนถึงระดบัรุนแรงขั;นทาํอนัตรายต่อสุขภาพและชีวติ
ของผูค้น หรือตั;งแต่ระดบัการแผข่ยายในวงแคบๆ ไปจนถึงการสร้างผลกระทบในวงกวา้ง 

ไม่วา่ใครจะมองเหตุแห่งปัญหาของการเกิดมลพิษเกินระดบัวา่เกิดจากอะไรก็ตามที  
สาํหรับนกัเศรษฐศาสตร์แลว้  ไดมี้การวเิคราะห์และสรุปวา่ปัญหานี; เกิดขึ;นเพราะกลไกตลาดไม่
ทาํงานหรือเรียกตามศพัทท์างเศรษฐศาสตร์วา่ “ความล้มเหลวของตลาด” (market failure)  ซึ4 ง
หมายความวา่ลาํพงัของกลไกตลาดหรือระบบราคาจะไม่สามารถชกันาํใหห้น่วยเศรษฐกิจต่างๆ ใช้
ทรัพยากรเพื4อกิจกรรมทั;งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพหรือเกิดสวสัดิการสูงสุดแก่สังคมไดน้ั4นเอง  
ทั;งนี; เนื4องจากกิจกรรมของปัจเจกบุคคลหนึ4งๆ ไดก่้อใหเ้กิด ผลกระทบภายนอก (externalities) ขึ;น



ในสังคม  แต่ก่อนที4เราจะเขา้ใจวา่ผลกระทบภายนอกทาํใหต้ลาดลม้เหลวและก่อใหเ้กิดปัญหา
มลพิษขึ;นไดอ้ยา่งไรนั;น  เรามาทาํความรู้จกักบัมนักนัก่อน  

            ผลกระทบภายนอก หมายถึงผลของการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจ
หนึ4งที4ตกกระทบไปยงัหน่วยเศรษฐกิจอื4นๆ ที4มิไดมี้เป็นผูด้าํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั;นโดยตรง  
ผลกระทบภายนอกที4เกิดขึ;นอาจจะเป็นตน้ทุนหรือผลประโยชน์ทั;งที4อยูใ่นรูปของตวัเงินและไม่ใช่
ตวัเงิน  ผลกระทบภายนอกที4เป็นความเสียหายหรือตน้ทุนเรียกวา่ ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 

(Negative Externality)  ตวัอยา่งเช่น โรงงานผลิตนํ;าตาลปล่อยกากของเสียลงในแม่นํ;าลาํคลอง 
ยงัผลใหน้ํ;าเน่าเสีย  ชาวบา้นที4อาศยัอยูริ่มฝั4งไดรั้บความเสียหายเนื4องจากความสกปรกของนํ;า  พวก
เขาตอ้งหนัไปใชน้ํ;าจากแหล่งอื4นซึ4 งตอ้งเสียค่าใชจ่้ายหรือลงทุนลงแรงเพิ4มขึ;น  ในขณะเดียวกนัก็
อาจจะตอ้งทนทุกขก์บัการสูดกลิ4นเหมน็ของนํ;าเน่า ไม่เช่นนั;นก็ตอ้งติดตั;งเครื4องกรองอากาศ หรือ
อพยพยา้ยหนีไปอยูที่4อื4น  ส่วนคนที4เคยเลี;ยงชีพดว้ยการจบัปลาหรือเลี;ยงสัตวน์ํ;าในแหล่งนํ;าแห่งนั;น 
อาจจะจบัปลาและเลี;ยงปลาไดน้อ้ยลง  ผลกระทบภายนอกที4ยกตวัอยา่งนี; เป็นผลกระทบภายนอก

เชิงลบจากการผลิต  ซึ4 งในกรณีของปัญหามลพิษในบา้นเราที4ไดเ้กริ4นไวใ้นตอนตน้ของบทความนี;
ลว้นจดัเป็นผลกระทบภายนอกเชิงลบจากการผลิตทั;งสิ;น    
              ผลกระทบภายนอกเชิงลบอาจเกิดขึ;นจากการบริโภคก็ได ้  เรียกวา่ ผลกระทบภายนอกเชิง

ลบจากการบริโภค  เช่น  กรณีที4เพื4อนบา้นของท่านเปิดเครื4องรับวทิยหุรือส่งเสียงดงัจนรบกวนการ
อ่านหนงัสือของท่าน  ทาํให้อ่านหนงัสือไม่เขา้ใจ  ตอ้งใชเ้วลาอ่านหลายเที4ยวหรืออาจจะอ่านไม่ได้
เลย  หรือกรณีที4สิงห์อมควนั (แลว้พน่ควนั) คิดเผื4อแผค่วนับุหรี4ใหท้่านไดสู้ดดมโดยไม่ตอ้งสูบและ
เปลืองเงินซื;อตอนที4ท่านยนืคอยรถเมลอ์ยู ่ ทั;งๆ ที4แทเ้ป็นการพน่ยาพิษใหท้่านมากกวา่ เป็นตน้ 

 มาถึงตอนนี; เชื4อแน่วา่ทุกท่านคงตอ้งยอมรับวา่  กิจกรรมที4ก่อผลกระทบภายนอกในเชิงลบ
หรือที4เรียกตามภาษาที4เขา้ใจง่ายๆวา่ “ทาํใหช้าวบา้นเขาเดือดร้อน”  ยอ่มเป็นประเด็นปัญหาอยา่ง
แน่นอน  แมผู้ที้4ก่อผลกระทบจะมองไม่เห็นวา่เป็นปัญหาก็ตาม  แต่อยา่งนอ้ยก็เป็นปัญหาต่อผูที้4
ไดรั้บผลกระทบนั;น              

ส่วนผลกระทบภายนอกที4อยูใ่นรูปของผลประโยชน์เรียกวา่ ผลกระทบภายนอกเชิงบวก 

(positive externality)  ซึ4 งอาจจะเกิดขึ;นไดท้ั;งจากการผลิตและการบริโภคเช่นกนั ตวัอยา่งที4เกิดจาก
การผลิตไดแ้ก่กรณีของฟาร์มเลี;ยงผึ;งที4ตั;งอยูใ่กลส้วนผลไมไ้ดรั้บประโยชน์จากเจา้ของสวนผลไม ้
เพราะผึ;งไดดู้ดนํ;าหวานจากเกสรของดอกไม ้ ในขณะเดียวกนัเจา้ของสวนผลไมก้็ไดป้ระโยชน์จาก
การเลี;ยงผึ;ง เพราะผึ;งจะช่วยผสมเกสรทาํใหไ้ดผ้ลไมม้ากขึ;น ส่วนตวัอยา่งของผลกระทบภายนอก
เชิงบวกจากการบริโภคไดแ้ก่การที4เพื4อนบา้นปลูกตน้ไมไ้วใ้นบริเวณบา้นของเขา แต่ไดช่้วยใหบ้า้น
ของเราพลอยไดรั้บความร่มรื4นไปดว้ย  เป็นตน้ (แต่ถา้เกิดตน้ไมที้4เพื4อนบา้นปลูกไวป้ลิดกิ4งทิ;งใบลง



มาในบริเวณบา้นของเราหรือไม่ก็ไปบดบงัทิวทศัน์อนังดงามเสีย  ก็ถือวา่การปลูกตน้ไมน้ั;นเป็นการ
ก่อผลกระทบภายนอกเชิงลบจากการบริโภค)   

  ในทางเศรษฐศาสตร์นั;น  ปริมาณการผลิตสินคา้หรือบริการใดๆ ก็ตามจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพหรือสวสัดิการสังคมสูงสุดก็ต่อเมื4อปริมาณการผลิตนั;นอยู ่ณ ระดบัที4ทาํใหต้น้ทุน
สังคมส่วนเพิ4ม (social marginal cost)  เท่ากบัผลประโยชน์สังคมส่วนเพิ4ม (social marginal benefit) 
พอดี  กล่าวอีกอยา่งหนึ4ง คือระดบัที4ทาํใหผ้ลประโยชน์สุทธิของสังคมสูงสุด   

                 ถา้เรามีความเชื4อในสมมติฐานที4วา่การตดัสินใจกระทาํการใดๆ  ของปัจเจกบุคคลมี
เป้าหมายที4การแสวงหาผลประโยชน์สุทธิส่วนตนสูงสุดแลว้  เราจะสามารถทาํนายพฤติกรรมของ
บุคคลนั;นไดว้า่ ถา้ไม่มีใครมาบงัคบั เขายอ่มคาํนึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ส่วนตวัที4เขาจะไดรั้บ
เท่านั;น  โดยมิไดค้าํนึงวา่ตน้ทุนหรือผลประโยชน์จากการกระทาํนั;นจะตกไปยงับุคคลอื4นหรือไม่ 
ดงันั;น ตน้ทุนหรือผลประโยชน์ที4เกิดกบับุคลอื4น (ผลกระทบภายนอก) ซึ4 งเป็นส่วนหนึ4งของตน้ทุน
สังคมจึงอยูน่อกกระบวนการตดัสินใจของเขา   

               ในกรณีผลกระทบภานนอกเชิงลบ (เช่น การปล่อยมลพิษ) ตน้ทุนส่วนตวัหรือตน้ทุนของ
เอกชนจะตํ4ากวา่ตน้ทุนของสังคม  และถา้ใหผ้ลประโยชน์ส่วนตวัของผูผ้ลิตคือผลประโยชน์ของ
สังคมหรือไม่มีผลกระทบภายนอกเชิงบวกแลว้  เอกชนจะตดัสินใจเลือกปริมาณกิจกรรมในระดบัที4
ทาํใหต้น้ทุนเอกชนส่วนเพิ4ม (private marginal cost)  เท่ากบัผลประโยชน์เอกชนส่วนเพิ4ม (private 
marginal benefit) พอดี  ซึ4 งก็คือระดบัที4ทาํใหผ้ลประโยชน์สุทธิส่วนตวัสูงสุดนั;นเอง 

 โดยธรรมชาติแลว้  ตน้ทุนส่วนเพิ4มจากผลิตสินคา้แต่ละหน่วยไม่วา่จะเป็นของเอกชนหรือ
ที4ตกกบับุคคลภาคนอกจะเพิ4มขึ;นเรื4อยๆ ตามปริมาณการผลิต  ในขณะที4ผลประโยชน์ที4ไดรั้บจาก
การผลิตสินคา้หน่วยหลงัๆ จะค่อยๆ ลดลงตามลาํดบั  ในเมื4อตน้ทุนส่วนสังคมส่วนเพิ4มสูงกวา่
ตน้ทุนเอกชนส่วนเพิ4ม  ระดบัที4เอกชนจะไดรั้บผลประโยชน์สุทธิสูงสุดนั;นยอ่มเกินขีดหรือเลย
ระดบัที4สังคมจะไดรั้บผลประโยชน์สุทธิสูงสุด  ถา้มองในแง่สังคมก็แปลวา่เอกชนผลิตสินคา้ 
(ปล่อยมลพิษ) มากเกินไปนั4นเอง  และนี4คือเหตุแห่งการเกิดมลพิษลน้เกิน  

 เมื4อเราเขา้ใจถึงเหตุแห่งปัญหาแลว้  การแกปั้ญหายอ่มมีทิศทางและสามารถกาํหนด
เครื4องมือในการแกไ้ขปัญหานั;นที4เหมาะสมได ้  

   

 


