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คาธรรมเนียมคารบอน คือคาธรรมเนียมหรือภาษีท่ีรัฐเรียกเก็บจากเช้ือเพลิงแตละชนิด ในอัตรา

ท่ีแปรผันตามสัดสวนคารบอนที่แฝงอยูในเชื้อเพลิงนั้นๆ  เช้ือเพลิงใดมีสัดสวนคารบอนแฝงอยูสูงก็จะ
ถูกเก็บคาธรรมเนียมมากตามไปดวย เม่ือผูผลิตและผูบริโภคตองรับผิดชอบตนทุนภายนอกที่เกิด
จากก็าซคารบอนไดออกไซดท่ีตนปลดปลอยออกมาตามชนิดและปริมาณของพลังงานท่ีใช ก็จะมีการ
ปรับตัวลดการปลอยคารบอนไดออกไซดลงตามตนทุนท่ีสูงข้ึน และจําตองรับผิดชอบตอผลกระทบที่
ตนสรางตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน  

ผลของคาธรรมเนียมคารบอนสงผลตอตอพฤติกรรมการใชเช้ือเพลิงสองดานคือ ในระยะส้ัน 
ผูใชพลังงานจะมีการระมัดระวังในการใชเช้ือเพลิงดังกลาวมากข้ึน มีการปรับลดการใชเช้ือเพลิงใน
กิจกรรมที่ไมจําเปนหรือฟุมเฟอยลง เชน ลดการบรรทุกของท่ีไมจําเปนในรถ ลดการขับรถยนตแมจะ
เปนระยะทางใกล เปนตน ในระยะยาว ผูใชพลังงานก็ยังมีแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนเทคโนโลยีใหมีการ
ประหยัดพลังงานมากข้ึน เชน หันไปติดต้ังเคร่ืองยนตท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  ปรับไปใชชนิดของ
พลังงานท่ีมีสัดสวนคารบอนตํ่า เชน หันไปใชก็าซโซฮอลล ไบโอดีเซล ติดต้ังระบบก็าซ LPG หรือ 
NGV ไปจนถึงการ ซ้ือ Ecocar หรือ รถ Hybrid ท่ีประหยัดพลังงานและมีคารบอนตํ่ามาใช เปนตน   

โดยภาพรวมแลวก็จะเห็นวาคาธรรมเนียมคารบอนทําใหท้ังผูผลิตและผูบริโภคตองรับผิดชอบ
ตนทุนภายนอก ลดการปลอยก็าซเรือนกระจก และนอกจากนี้รัฐยังมีรายไดจากคาธรรมเนียมดังกลาว
ไปพรอมๆ กันดวย นั่นคือเคร่ืองมือนี้จะใหประโยชนสองทาง (Double dividend) ตอสังคม โดย
สามารถนํารายไดท่ีเก็บไดจากคาธรรมเนียมคารบอนไปนี้หมุนเวียนกลับสูระบบเศรษฐกิจ (Revenue 
recycling) ดวยการลดการเก็บภาษีสินคาและบริการอ่ืนท่ีบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงเปนท้ังการ
ลดผลกระทบภายนอกจากปญหาภาวะโลกรอน และลดการบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรจากการเก็บ
ภาษีชนิดอ่ืนๆ ไปพรอมๆกัน 



 
การปลดปลอยคารบอนไดออกไซดของภาคการขนสงทางบกโดยรถของไทย 

จากการศึกษาของโครงการศึกษาการใชคาธรรมเนียมคารบอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ประหยัดพลังงานและจัดการมลพิษทางอากาศ  โดยทีมคณาจารยของคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ชยันต ตันติวัสดาการ นิรมล สุธรรมกิจ และชโลธร แกนสันติสุขมงคล)  ได
พบวา จากสภาวะการดําเนินเศรษฐกิจตามปกติ (Business as usual) คือสมมติใหราคาน้ํามันดิบอยู
เร่ิมตนท่ีระดับ 100 เหรียญสหรัฐตอบารเรล และราคา LPG เร่ิมท่ี 9.79 บาทตอลิตร จากนั้นสมมติให
ราคาเช้ือเพลิงเหลานี้มีอัตราการเติบโตรอยละ 1 ตอป  และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริง (Real 
GDP) เติบโตรอยละ 4 ตอป ปริมาณความตองการของเช้ือเพลิงดีเซลจะมีคาสูงท่ีสุดและเติบโตเร็วท่ีสุด 
โดยเพิ่มจากประมาณ 19 พันลานลิตรในป 2551 เปน 45.2 พันลานลิตรในป 2570  สวนเบนซิลเพิ่มจาก 
ประมาณ 9.7 พันลานลิตรในป 2551 เปน 16.5 พันลานลิตรในป 2570  และสุดทาย LPG เพิ่มจาก 
ประมาณ 6.1 พันลานลิตรในป 2551 เปน 11.5 พันลานลิตรในป 2570  สงผลใหปริมาณของกาซ
คารบอนไดออกไซดท่ีปลดปลอยจะมีการเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 82 Tg CO2 ในป 2552 ไปเปนประมาณ 
177 Tg CO2 ในป 2570  ซ่ึงเกินกวาคร่ึงหนึ่งมาจาน้ํามันดีเซล   
 
อัตราคาธรรมเนียมคารบอน 

ในเชิงทฤษฎีแลว การกําหนดระดับคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม ควรจะกําหนดในอัตราที่เทากับ
ตนทุนสวนเพิ่มของการบําบัดมลพิษและเทากับตนทุนสวนเพิ่มของผลกระทบภายนอกตอสังคม  
อยางไรก็ดีจากลักษณะของปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีลักษณะสะสมขามเวลาหลายป 
และยังเปนมลพิษท่ีขามพรมแดนประเทศ (Transboundary)  ทําใหการวิเคราะหหาระดับการปลดปลอย
กาซ และระดับคาธรรมเนียมคารบอนท่ีเหมาะสมอยางถูกตองแทจริงตองเปนการวิเคราะหในระยะยาว 
และ เปนการวิเคราะหในระดับโลก ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเกินขอบเขตท่ีประเทศใดประเทศหน่ึง เชนประเทศไทย
จะทําโดยลําพังได 

ขอเสนอในระดับประเทศท่ีไทยสามารถทําได เพื่อใหมีสวนในการลดปญหาระดับโลกนี้ จึง
ควรเปนระดับอัตราคาธรรมเนียมคารบอนท่ีเหมาะสมในลักษณะสัมพัทธ กลาวคือ เปนการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสมที่จะทําใหเราบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางใดอยางหนึ่ง เชน ลดการ
ปลดปลอยคารบอนลงจากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจปกติ (Business as usual) รอยละ 5   

จากผลการคํานวณพบวา ขนาดของอัตราคาธรรมเนียมคารบอนท่ีจะทําใหไดผลดังกลาว จะมี
คาอยูในชวงต้ังแต 2.28 - 2.76 บาทตอกิโลกรัมคารบอนไดออกไซด  โดยอัตราคาธรรมเนียมตอลิตร



สําหรับเช้ือเพลิงแตละประเภทจะมีคาแตกตางกันตามสัดสวนของคารบอนท่ีแฝงอยูในเช้ือเพลิงแตละ
ชนิด โดย LPG จะเปนเช้ือเพลิงท่ีถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราตํ่าท่ีสุด ในอัตรา 3.80-4.60 บาทตอ
ลิตร รองลงมาจะเปนน้ํามันเบนซิน ซ่ึงเรียกเก็บในอัตรา 4.91-5.95 บาทตอลิตร ขณะท่ีน้ํามันดีเซลจะถูก
เรียกเก็บคาธรรมเนียมคารบอนตอลิตรท่ีสูงท่ีสุดในอัตรา 6.08-7.36 บาทตอลิตร เนื่องจากเปนเช้ือเพลิง
ท่ีมีสัดสวนการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอลิตรสูงท่ีสุด 

สําหรับผลการคํานวณรายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนในแตละป พบวา รายรับจาก
คาธรรมเนียมคารบอนของน้ํามันเบนซินตอปอยูระหวางคา 45,882 – 97,617 ลานบาทตอป สวนรายรับ
จากคาธรรมเนียมคารบอนของน้ํามันดีเซลตอปอยูระหวางคา 111,153 - 317,414 ลานบาทตอป และ 
รายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนของ LPG ตอปอยูระหวางคา 21,063 – 47,807 ลานบาทตอป ผลรวม
ของคาธรรมเนียมคารบอนของเช้ือเพลิงท้ังสามประเภท มีมูลคาประมาณ 178,098 ลานบาทในป พ.ศ 
2551 และ 462,900 ลานบาทในป พ.ศ. 2570  
 
ควรจัดสรรรายไดท่ีเกิดขึน้จากคาธรรมเนียมคารบอนอยางไร? 

คําถามท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคือ ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรกับเงินคาธรรมเนียม
คารบอนท่ีจัดเก็บมาได และหนวยงานใดควรเปนผูบริหารจัดการเงินนี้ โดยทั่วไปแลว คาธรรมเนียม
คารบอนท่ีจัด เก็บได  ควรนํามาใชประโยชน ในด าน ท่ี เกี่ ยวของกับปญหา ท่ี เกิดจากก าซ
คารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจก แนวคิดนี้เรียกวา “Recycling Fiscal (Carbon Surcharge) 
Revenue” ซ่ึงอาจดําเนินการจัดสรรเงินคาธรรมเนียมนี้ไดอยางนอย 3 วิธี ไดแก 

1)  การปรับโครงสรางภาษีโดยรวมของประเทศ หรือ Fiscal Reform กลาวคือ เม่ือภาครัฐเก็บ
คาธรรมเนียมคารบอนแลว ภาครัฐก็สามารถลดรายไดภาษีจากแหลงอ่ืน โดยไมทําใหรายรับจากภาษี
รวมของประเทศลดลง ขอเสนอวิธีนี้ เปนการทําใหเกิดความไมลําเอียงทางรายได (Revenue Neutrality) 
นั่นคือการเก็บคาธรรมเนียมคารบอนไมทําใหรายไดของภาครัฐลดลง  

2) การนําเงินคาธรรมเนียมคารบอนไปใชเพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศโดยตรง 
(Earmarked Option) กลาวคือ การนํารายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนมาใชเพื่อสงเสริมการพัฒนาวิจัย
อุปกรณเคร่ืองจักรท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน หรือเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือเพื่อสงเสริมโครงการที่ชวยบรรเทาปญหาท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

3) มาตรการจายคาชดเชย (Compensation Measures) หมายถึง การนํารายรับจากคาธรรมเนียม
คารบอนไปจายชดเชยใหแกผูท่ีจายคาธรรมเนียมคารบอนนี้ซ่ึงไดรับความเดือดรอน กลาวคือ ผูท่ีจาย



คาธรรมเนียมคารบอน อาจแบงออกเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมแรก ผูบริโภคท่ีมีรายไดมาก กลุมท่ีสอง 
ผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย และ กลุมท่ีสาม ผูประกอบการ กลุมบุคคลท่ีสมควรไดรับการชดเชยความ
เดือดรอน (หรือบรรเทาความเดือดรอน) นาจะเปน กลุมผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย และ กลุม
ผูประกอบการ (โดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็ก)  

วิธีท่ีสองและวธีิท่ีสาม จะสามารถชวยใหเกิดการประหยดัพลังงาน การใชพลังงานทางเลือก 
และลดมลพิษทางอากาศท่ีทําใหโลกรอน ในขณะท่ีวิธีแรก จะสามารถทําใหเกดิการยอมรับจากสังคม
หรือจากผูท่ีจะตองจายคาธรรมเนียมคารบอนไดงายข้ึน 
 
บทสรุป 
 คาธรรมเนียมคารบอนเปนเคร่ืองมือทางการคลังหนึ่งท่ีมีประโยชนในการชวยแกปญหาภาวะ
โลกรอนท่ีนานาประเทศกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน  แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะยงัไมมีภาระผูกพันท่ี
จะตองทําการลดก็าซเรือนกระจกเนื่องจากเปนสมาชิกของพิธีสารเกียวโตที่อยูนอกภาคผนวก 1 (Annex 
1)  แตผูเชี่ยวชาญในวงการเจรจาปญหาภาวะโลกรอนตางคากคะเนวา กฎเกณฑของพธีิสารดังกลาวใน
อนาคตจะตองหันมากดดันใหประเทศท่ีอยูนอกกลุมผนวกตองมีขอผูกผันในการชวยลดการปลดปลอย
ก็าซเรือนกระจกดวยอยางแนนอน   

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดเร่ิมตนท่ีจะนําเอามาตรการภาษีนําเขาท่ีปรับตามระดับ
คารบอน (Boarder Carbon Adjustment) มาใชเก็บกับสินคาจากตางประเทศท่ีมีคารบอนแฝงอยูสูงกวา
ของสหรัฐฯ และไมไดมีมาตรการในการจดัการกับก็าซเรือนกระจกในประเทศของตน  โดยผูเสนอ
แนวคิดดังกลาวใหเหตุผลวา เพื่อเปนการปรับใหระดับความสามารถการแขงขันระหวางประเทศใหเทา
เทียมกัน  เพราะขณะนี้ผูผลิตในสหรัฐฯ มีตนทุนท่ีสูงกวาบางประเทศจากมาตรการการจัดการก็าซเรือน
กระจกท่ีเขมงวดของตน จึงทําใหไมสามารถแขงกับสินคาท่ีผลิตจากประเทศท่ีไมมีมาตรการจัดการ
กับก็าซเรือนกระจกได  

หากประเทศไทยไมมีมาตรการใดท่ีพอท่ีจะอางไดวามีความพยายามแกปญหาภาวะโลกรอน
ดังกลาวแลว สินคาสงออกจากไทยก็จะตองประสพกับภาษีชนดิใหมนี้อยางแนนอน  คาธรรมเนียม
คารบอนจึงอาจเปนทางออกหน่ึงของไทยที่นอกจากจะชวยแกปญหาก็าซเรือนกระจกของประเทศไทย
จะตองรับในอนาคตอันใกลนี้  ชวยปรับพฤติกรรมการใชพลังงานของคนไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และยังเปนแหลงรายไดแลว  คาธรรมเนียมคารบอนยังจะเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาการกีดกนั
การคาชนิดใหมท่ีไทยจะตองเผชิญในอนาคตอีกดวย  
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