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คาธรรมเนียมคารบอน คือคาธรรมเนียมหรือภาษีท่ีรัฐเรียกเก็บจากเช้ือเพลิงแตละชนิด ในอัตรา

ท่ีแปรผันตามสัดสวนคารบอนที่แฝงอยูในเชื้อเพลิงนั้นๆ  เช้ือเพลิงใดมีสัดสวนคารบอนแฝงอยูสูงก็จะ
ถูกเก็บคาธรรมเนียมมากตามไปดวย เม่ือผูผลิตและผูบริโภคตองรับผิดชอบตนทุนภายนอกที่เกิด
จากก็าซคารบอนไดออกไซดท่ีตนปลดปลอยออกมาตามชนิดและปริมาณของพลังงานท่ีใช ก็จะมีการ
ปรับตัวลดการปลอยคารบอนไดออกไซดลงตามตนทุนท่ีสูงข้ึน และจําตองรับผิดชอบตอผลกระทบที่
ตนสรางตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน  

ผลของคาธรรมเนียมคารบอนสงผลตอตอพฤติกรรมการใชเช้ือเพลิงสองดานคือ ในระยะส้ัน 
ผูใชพลังงานจะมีการระมัดระวังในการใชเช้ือเพลิงดังกลาวมากข้ึน มีการปรับลดการใชเช้ือเพลิงใน
กิจกรรมที่ไมจําเปนหรือฟุมเฟอยลง เชน ลดการบรรทุกของท่ีไมจําเปนในรถ ลดการขับรถยนตแมจะ
เปนระยะทางใกล เปนตน ในระยะยาว ผูใชพลังงานก็ยังมีแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนเทคโนโลยีใหมีการ
ประหยัดพลังงานมากข้ึน เชน หันไปติดต้ังเคร่ืองยนตท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  ปรับไปใชชนิดของ
พลังงานท่ีมีสัดสวนคารบอนตํ่า เชน หันไปใชก็าซโซฮอลล ไบโอดีเซล ติดต้ังระบบก็าซ LPG หรือ 
NGV ไปจนถึงการ ซ้ือ Ecocar หรือ รถ Hybrid ท่ีประหยัดพลังงานและมีคารบอนตํ่ามาใช เปนตน   

โดยภาพรวมแลวก็จะเห็นวาคาธรรมเนียมคารบอนทําใหท้ังผูผลิตและผูบริโภคตองรับผิดชอบ
ตนทุนภายนอก ลดการปลอยก็าซเรือนกระจก และนอกจากนี้รัฐยังมีรายไดจากคาธรรมเนียมดังกลาว
ไปพรอมๆ กันดวย นั่นคือเคร่ืองมือนี้จะใหประโยชนสองทาง (Double dividend) ตอสังคม โดย
สามารถนํารายไดท่ีเก็บไดจากคาธรรมเนียมคารบอนไปนี้หมุนเวียนกลับสูระบบเศรษฐกิจ (Revenue 
recycling) ดวยการลดการเก็บภาษีสินคาและบริการอ่ืนท่ีบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงเปนท้ังการ
ลดผลกระทบภายนอกจากปญหาภาวะโลกรอน และลดการบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรจากการเก็บ
ภาษีชนิดอ่ืนๆ ไปพรอมๆกัน 



 
การปลดปลอยคารบอนไดออกไซดของภาคการขนสงทางบกโดยรถของไทย 

จากการศึกษาของโครงการศึกษาการใชคาธรรมเนียมคารบอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ประหยัดพลังงานและจัดการมลพิษทางอากาศ  โดยทีมคณาจารยของคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ชยันต ตันติวัสดาการ นิรมล สุธรรมกิจ และชโลธร แกนสันติสุขมงคล)  ได
พบวา จากสภาวะการดําเนินเศรษฐกิจตามปกติ (Business as usual) คือสมมติใหราคาน้ํามันดิบอยู
เร่ิมตนท่ีระดับ 100 เหรียญสหรัฐตอบารเรล และราคา LPG เร่ิมท่ี 9.79 บาทตอลิตร จากนั้นสมมติให
ราคาเช้ือเพลิงเหลานี้มีอัตราการเติบโตรอยละ 1 ตอป  และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริง (Real 
GDP) เติบโตรอยละ 4 ตอป ปริมาณความตองการของเช้ือเพลิงดีเซลจะมีคาสูงท่ีสุดและเติบโตเร็วท่ีสุด 
โดยเพิ่มจากประมาณ 19 พันลานลิตรในป 2551 เปน 45.2 พันลานลิตรในป 2570  สวนเบนซิลเพิ่มจาก 
ประมาณ 9.7 พันลานลิตรในป 2551 เปน 16.5 พันลานลิตรในป 2570  และสุดทาย LPG เพิ่มจาก 
ประมาณ 6.1 พันลานลิตรในป 2551 เปน 11.5 พันลานลิตรในป 2570  สงผลใหปริมาณของกาซ
คารบอนไดออกไซดท่ีปลดปลอยจะมีการเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 82 Tg CO2 ในป 2552 ไปเปนประมาณ 
177 Tg CO2 ในป 2570  ซ่ึงเกินกวาคร่ึงหนึ่งมาจาน้ํามันดีเซล   
 
อัตราคาธรรมเนียมคารบอน 

ในเชิงทฤษฎีแลว การกําหนดระดับคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม ควรจะกําหนดในอัตราที่เทากับ
ตนทุนสวนเพิ่มของการบําบัดมลพิษและเทากับตนทุนสวนเพิ่มของผลกระทบภายนอกตอสังคม  
อยางไรก็ดีจากลักษณะของปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีลักษณะสะสมขามเวลาหลายป 
และยังเปนมลพิษท่ีขามพรมแดนประเทศ (Transboundary)  ทําใหการวิเคราะหหาระดับการปลดปลอย
กาซ และระดับคาธรรมเนียมคารบอนท่ีเหมาะสมอยางถูกตองแทจริงตองเปนการวิเคราะหในระยะยาว 
และ เปนการวิเคราะหในระดับโลก ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเกินขอบเขตท่ีประเทศใดประเทศหน่ึง เชนประเทศไทย
จะทําโดยลําพังได 

ขอเสนอในระดับประเทศท่ีไทยสามารถทําได เพื่อใหมีสวนในการลดปญหาระดับโลกนี้ จึง
ควรเปนระดับอัตราคาธรรมเนียมคารบอนท่ีเหมาะสมในลักษณะสัมพัทธ กลาวคือ เปนการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสมที่จะทําใหเราบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางใดอยางหนึ่ง เชน ลดการ
ปลดปลอยคารบอนลงจากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจปกติ (Business as usual) รอยละ 5   

จากผลการคํานวณพบวา ขนาดของอัตราคาธรรมเนียมคารบอนท่ีจะทําใหไดผลดังกลาว จะมี
คาอยูในชวงต้ังแต 2.28 - 2.76 บาทตอกิโลกรัมคารบอนไดออกไซด  โดยอัตราคาธรรมเนียมตอลิตร



สําหรับเช้ือเพลิงแตละประเภทจะมีคาแตกตางกันตามสัดสวนของคารบอนท่ีแฝงอยูในเช้ือเพลิงแตละ
ชนิด โดย LPG จะเปนเช้ือเพลิงท่ีถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราตํ่าท่ีสุด ในอัตรา 3.80-4.60 บาทตอ
ลิตร รองลงมาจะเปนน้ํามันเบนซิน ซ่ึงเรียกเก็บในอัตรา 4.91-5.95 บาทตอลิตร ขณะท่ีน้ํามันดีเซลจะถูก
เรียกเก็บคาธรรมเนียมคารบอนตอลิตรท่ีสูงท่ีสุดในอัตรา 6.08-7.36 บาทตอลิตร เนื่องจากเปนเช้ือเพลิง
ท่ีมีสัดสวนการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอลิตรสูงท่ีสุด 

สําหรับผลการคํานวณรายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนในแตละป พบวา รายรับจาก
คาธรรมเนียมคารบอนของน้ํามันเบนซินตอปอยูระหวางคา 45,882 – 97,617 ลานบาทตอป สวนรายรับ
จากคาธรรมเนียมคารบอนของน้ํามันดีเซลตอปอยูระหวางคา 111,153 - 317,414 ลานบาทตอป และ 
รายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนของ LPG ตอปอยูระหวางคา 21,063 – 47,807 ลานบาทตอป ผลรวม
ของคาธรรมเนียมคารบอนของเช้ือเพลิงท้ังสามประเภท มีมูลคาประมาณ 178,098 ลานบาทในป พ.ศ 
2551 และ 462,900 ลานบาทในป พ.ศ. 2570  
 
ควรจัดสรรรายไดท่ีเกิดขึน้จากคาธรรมเนียมคารบอนอยางไร? 

คําถามท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคือ ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรกับเงินคาธรรมเนียม
คารบอนท่ีจัดเก็บมาได และหนวยงานใดควรเปนผูบริหารจัดการเงินนี้ โดยทั่วไปแลว คาธรรมเนียม
คารบอนท่ีจัด เก็บได  ควรนํามาใชประโยชน ในด าน ท่ี เกี่ ยวของกับปญหา ท่ี เกิดจากก าซ
คารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจก แนวคิดนี้เรียกวา “Recycling Fiscal (Carbon Surcharge) 
Revenue” ซ่ึงอาจดําเนินการจัดสรรเงินคาธรรมเนียมนี้ไดอยางนอย 3 วิธี ไดแก 

1)  การปรับโครงสรางภาษีโดยรวมของประเทศ หรือ Fiscal Reform กลาวคือ เม่ือภาครัฐเก็บ
คาธรรมเนียมคารบอนแลว ภาครัฐก็สามารถลดรายไดภาษีจากแหลงอ่ืน โดยไมทําใหรายรับจากภาษี
รวมของประเทศลดลง ขอเสนอวิธีนี้ เปนการทําใหเกิดความไมลําเอียงทางรายได (Revenue Neutrality) 
นั่นคือการเก็บคาธรรมเนียมคารบอนไมทําใหรายไดของภาครัฐลดลง  

2) การนําเงินคาธรรมเนียมคารบอนไปใชเพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศโดยตรง 
(Earmarked Option) กลาวคือ การนํารายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนมาใชเพื่อสงเสริมการพัฒนาวิจัย
อุปกรณเคร่ืองจักรท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน หรือเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือเพื่อสงเสริมโครงการที่ชวยบรรเทาปญหาท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

3) มาตรการจายคาชดเชย (Compensation Measures) หมายถึง การนํารายรับจากคาธรรมเนียม
คารบอนไปจายชดเชยใหแกผูท่ีจายคาธรรมเนียมคารบอนนี้ซ่ึงไดรับความเดือดรอน กลาวคือ ผูท่ีจาย



คาธรรมเนียมคารบอน อาจแบงออกเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมแรก ผูบริโภคท่ีมีรายไดมาก กลุมท่ีสอง 
ผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย และ กลุมท่ีสาม ผูประกอบการ กลุมบุคคลท่ีสมควรไดรับการชดเชยความ
เดือดรอน (หรือบรรเทาความเดือดรอน) นาจะเปน กลุมผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย และ กลุม
ผูประกอบการ (โดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็ก)  

วิธีท่ีสองและวธีิท่ีสาม จะสามารถชวยใหเกิดการประหยดัพลังงาน การใชพลังงานทางเลือก 
และลดมลพิษทางอากาศท่ีทําใหโลกรอน ในขณะท่ีวิธีแรก จะสามารถทําใหเกดิการยอมรับจากสังคม
หรือจากผูท่ีจะตองจายคาธรรมเนียมคารบอนไดงายข้ึน 
 
บทสรุป 
 คาธรรมเนียมคารบอนเปนเคร่ืองมือทางการคลังหนึ่งท่ีมีประโยชนในการชวยแกปญหาภาวะ
โลกรอนท่ีนานาประเทศกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน  แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะยงัไมมีภาระผูกพันท่ี
จะตองทําการลดก็าซเรือนกระจกเนื่องจากเปนสมาชิกของพิธีสารเกียวโตที่อยูนอกภาคผนวก 1 (Annex 
1)  แตผูเชี่ยวชาญในวงการเจรจาปญหาภาวะโลกรอนตางคากคะเนวา กฎเกณฑของพธีิสารดังกลาวใน
อนาคตจะตองหันมากดดันใหประเทศท่ีอยูนอกกลุมผนวกตองมีขอผูกผันในการชวยลดการปลดปลอย
ก็าซเรือนกระจกดวยอยางแนนอน   

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดเร่ิมตนท่ีจะนําเอามาตรการภาษีนําเขาท่ีปรับตามระดับ
คารบอน (Boarder Carbon Adjustment) มาใชเก็บกับสินคาจากตางประเทศท่ีมีคารบอนแฝงอยูสูงกวา
ของสหรัฐฯ และไมไดมีมาตรการในการจดัการกับก็าซเรือนกระจกในประเทศของตน  โดยผูเสนอ
แนวคิดดังกลาวใหเหตุผลวา เพื่อเปนการปรับใหระดับความสามารถการแขงขันระหวางประเทศใหเทา
เทียมกัน  เพราะขณะนี้ผูผลิตในสหรัฐฯ มีตนทุนท่ีสูงกวาบางประเทศจากมาตรการการจัดการก็าซเรือน
กระจกท่ีเขมงวดของตน จึงทําใหไมสามารถแขงกับสินคาท่ีผลิตจากประเทศท่ีไมมีมาตรการจัดการ
กับก็าซเรือนกระจกได  

หากประเทศไทยไมมีมาตรการใดท่ีพอท่ีจะอางไดวามีความพยายามแกปญหาภาวะโลกรอน
ดังกลาวแลว สินคาสงออกจากไทยก็จะตองประสพกับภาษีชนดิใหมนี้อยางแนนอน  คาธรรมเนียม
คารบอนจึงอาจเปนทางออกหน่ึงของไทยที่นอกจากจะชวยแกปญหาก็าซเรือนกระจกของประเทศไทย
จะตองรับในอนาคตอันใกลนี้  ชวยปรับพฤติกรรมการใชพลังงานของคนไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และยังเปนแหลงรายไดแลว  คาธรรมเนียมคารบอนยังจะเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาการกีดกนั
การคาชนิดใหมท่ีไทยจะตองเผชิญในอนาคตอีกดวย  
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