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แนวคดิเรื�องอตัราภาษนํี	ามนัที�เหมาะสม (optimal oil tax)  
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คอลมัน์ เศรษฐ’ ธรรมศาสตร์ ตลาดวชิา 
หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ ฉบบัวนัที2 1 มิถุนายน พ.ศ. 2552  

 
 กลายเป็นประเด็นร้อนที2มีการถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวางขึ<นมาทนัที ตั<งแต่เริ2มมีข่าววา่
รัฐบาลจะออกพระราชกาํหนดการขยายเพดานจดัเก็บภาษีสรรพสามิตนํ<ามนั จนกระทั2งพระราช
กาํหนดดงักล่าวมีผลบงัคบัใชไ้ปแลว้ตั<งแต่วนัที2 14 พฤษภาคม 2552 และสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้ห้
ความเห็นชอบพระราชกาํหนดนี<ดว้ยคะแนนเสียงขา้งมาก คือเห็นชอบ 245 เสียงเมื2อวนัที2 18 
พฤษภาคม 2552 ที2ผา่นมา ส่งผลใหมี้การขยายเพิ2มเพดานภาษีจากเดิม 5 บาทต่อลิตร เป็น 10 บาท
ต่อลิตรในปัจจุบนั  
 ฝ่ายที2เห็นดว้ยกบัเรื2องนี<  ซึ2 งก็คือรัฐบาล และหน่วยงานที2เกี2ยวขอ้ง รวมถึงผูเ้ชี2ยวชาญ
บางส่วนที2คลุกคลีใกลชิ้ดกบัแวดวงธุรกิจพลงังานหรือมีส่วนในการกาํหนดทิศทางนโยบาย
พลงังานของประเทศทั<งโดยทางตรงและทางออ้ม ต่างก็ออกมาขานรับกบันโยบายดงักล่าวนี<  โดยให้
เหตุผลวา่ รัฐบาลมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจเพื2อรับมือกบัวกิฤตการณ์
เศรษฐกิจที2ถาโถมเขา้มาจากภายนอก และวกิฤตการณ์เศรษฐกิจนี<ก็เป็นสาเหตุหนึ2งที2ทาํใหก้าร
จดัเก็บรายไดภ้าษีของรัฐบาลไม่เป็นไปตามเป้าหมายที2เคยตั<งไว ้รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งขึ<นภาษี
สรรพสามิตสินคา้หลายรายการ รวมถึงภาษีสรรพสามิตนํ<ามนัดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม นายอภิสิทธิN  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดย้ืนยนัวา่ ในระยะแรก การปรับ
ขยายเพดานภาษีสรรพสามิตนํ<ามนัจะไม่ส่งผลกระทบต่อราคาขายปลีกนํ<ามนั เพราะกระทรวง
พลงังานสามารถใชก้ลไกของกองทุนนํ<ามนัฯ เขา้มาช่วย โดยลดการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนนํ<ามนัฯ 
เพื2อตรึงราคานํ<ามนัให้แก่ประชาชนในช่วงแรก  
 ส่วนฝ่ายที2ไม่ค่อยจะเห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว ซึ2 งส่วนใหญ่ก็เป็นตวัแทนของภาคธุรกิจ
เอกชน ให้เหตุผลวา่ ผลของนโยบายนี< ในที2สุดแลว้อาจจะเป็นการเพิ2มภาระแก่ประชาชนและ
ผูป้ระกอบการภาคธุรกิจ และเชื2อวา่การดาํเนินนโยบายนี<ไม่น่าจะเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจใน
ขณะนี<  เพราะจะส่งผลใหร้าคานํ<ามนัยิ2งสูงขึ<นตามแนวโนม้ราคานํ<ามนัในตลาดโลกซึ2งอยูใ่นช่วงขา
ขึ<น เป็นตน้ 
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 กรอบแนวคดิพื	นฐานเรื�องอตัราภาษนํี	ามนัที�เหมาะสม 
 ขอ้ถกเถียงขา้งตน้เป็นภาพสะทอ้นของคาํถามพื<นฐานที2สําคญัวา่ อะไรคืออตัราภาษีนํ<ามนัที2
เหมาะสมสาํหรับกรณีของประเทศไทย และเราจะมีวธีิการอยา่งไรในการพิจารณาเพื2อนาํไปสู่การ
กาํหนดอตัราภาษีนํ<ามนัที2เหมาะสมดงักล่าว  
 หากสาํรวจงานศึกษาวจิยัที2ผา่นมาเกี2ยวกบัเรื2อง “การกาํหนดอตัราภาษีที2เหมาะสม” หรือ 
Optimal Taxation จากวารสารวชิาการเศรษฐศาสตร์ชั<นนาํโดยทั2วไปแลว้ จะไดข้อ้สรุปเบื<องตน้วา่  
โดยทั2วไปแลว้ รัฐบาลควรเลือกวธีิหารายไดจ้ากประเภทของภาษีที2จะก่อใหเ้กิดตน้ทุนทางดา้น
ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ที2ต ํ2าที2สุด (lowest efficiency cost)   

งานศึกษาจาํนวนมากพบวา่ ภาษีนํ<ามนัจดัเป็นภาษีที2ก่อใหเ้กิดตน้ทุนทางดา้นประสิทธิภาพ
ค่อนขา้งสูง เนื2องจากวา่ การเก็บภาษีนํ<ามนัก็คือการเก็บภาษีวตัถุดิบขั<นกลาง ซึ2 งจะส่งผลลดทอน
ประสิทธิภาพการผลิตขั<นสุดทา้ยโดยรวมของระบบเศรษฐกิจ (reduced aggregate production 
efficiency) นั2นเอง  
 อยา่งไรก็ตาม ตอ้งไม่ลืมดว้ยวา่ การเผาผลาญนํ<ามนัก่อใหเ้กิดปัญหามลภาวะเป็นพิษดว้ย
เช่นกนั ซึ2 งถือเป็นผลกระทบภายนอกดา้นลบประเภทหนึ2ง เพราะฉะนั<น ถา้พิจารณาในแง่มุมนี<แลว้ 
การเก็บภาษีนํ<ามนั แมจ้ะมีตน้ทุนทางดา้นประสิทธิภาพที2สูง (high efficiency cost) แต่ภาษีนํ<ามนัก็
สามารถช่วยลดปัญหามลภาวะเป็นพิษใหล้ดนอ้ยลงได ้(คือมีบทบาทเช่นเดียวกบัภาษีจาํพวก 
“Pigouvian tax”) ซึ2 งเท่ากบัวา่ การเก็บภาษีนํ<ามนันั<นจะช่วยทาํใหส้วสัดิการโดยรวมของสังคมดีขึ<น
ดว้ยนั2นเอง     
 มาถึงตรงนี<  คาํถามจึงมีอยูว่า่ เราจะมีวธีิกาํหนดภาษีนํ<ามนัอยา่งไร เพื2อใหม้นัสามารถ
ถ่วงดุลไดอ้ยา่งเหมาะสมระหวา่งผลดีและผลเสียดงักล่าวขา้งตน้  
  

อตัราภาษนํี	ามนัที�เหมาะสมท่ามกลางความผนัผวนของราคานํ	ามนัในตลาดโลก 
 ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดที2มีขนาดเล็ก และตอ้งพึ2งพาการนาํเขา้นํ<ามนัจาก
ต่างประเทศเป็นสาํคญั (oil dependent small open economy) เพราะฉะนั<น จึงหนีไม่พน้ที2จะถูก
กระทบกระเทือนจากความผนัผวนของราคานํ<ามนัในตลาดโลกซึ2งอยูน่อกเหนือการควบคุมหรือ
ความคาดหมายใด ๆ ของรัฐบาลไทย  
 ความผนัผวนของราคานํ<ามนัในตลาดโลกในช่วงหลายปีที2ผา่นมาจนถึงปัจจุบนันี<  สามารถ
มองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากขอ้มูลการเปลี2ยนแปลงของราคานํ<ามนัดิบดูไบ (เฉลี2ยรายสัปดาห์) ตามที2
แสดงในรูปที2 1 ขา้งล่าง กล่าวคือ ในช่วงตั<งแต่ปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ.2005) เป็นตน้มา ราคานํ<ามนัดิบใน
ตลาดโลกมีแนวโนม้ปรับตวัสูงขึ<นเป็นส่วนใหญ่ จนมีค่าสูงสุดในช่วงประมาณ 140 เหรียญสหรัฐ
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ต่อบาร์เรล เมื2อเดือนกรกฎาคม ปีที2แลว้ (ค.ศ.2008) หลงัจากนั<น ราคานํ<ามนัในตลาดโลกก็ผนัผวน
ปรับตวัลดตํ2าลงอยา่งต่อเนื2อง จนมาเหลืออยูใ่นช่วงประมาณ 40 ถึง 60 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล
ตั<งแต่ช่วงตน้ปีนี< จนถึงปัจจุบนั ซึ2 งมีสาเหตุสาํคญัมาจากการแผข่ยายตวัของวกิฤตการณ์เศรษฐกิจ
โลกที2ตกตํ2าอยา่งรุนแรงนั2นเอง     
 

รูปที� 1 ข้อมูลสถติริาคานํ	ามนัในตลาดโลกในช่วงหลายปีที�ผ่านมา  

    

Weekly Asia Dubai Fateh Spot Price FOB
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        ที�มา:  Energy Administration Information, Official Energy Statistics from the US Government  

 
 คาํถามสาํคญัคือวา่ รัฐบาลควรจะใชภ้าษีนํ<ามนัเป็นเครื2องมือในการรับมือกบัความผนัผวน
ของราคานํ<ามนัในตลาดโลกหรือไม่ หากยงัจาํกนัได ้ตอนที2ราคานํ<ามนัดิบไต่ขึ<นไปอยูที่2ระดบัสูงสุด
เมื2อปีที2แลว้นั<น รัฐบาลของนายกสมคัร สุนทรเวช ไดน้าํเสนอชุดมาตรการที2เรียกวา่ “6 มาตรการ 6 
เดือน” ซึ2 งหนึ2งในมาตรการนั<นก็คือมาตรการลดภาษีนํ<ามนันั2นเอง ซึ2 งหวัหนา้พรรคฝ่ายคา้นใน
ขณะนั<นคือ นายอภิสิทธิN  เวชชาชีวะ ก็ไดแ้สดงความคิดเห็นในที2สาธารณะบ่อยครั< งในเชิงเห็นดว้ย
กบัมาตรการลดภาษีนํ<ามนัดงักล่าวในขณะนั<น  
 ตามหลกัการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แลว้ แมจ้ะมีขอ้สรุปโดยทั2วไปวา่ ภายใตส้ถานการณ์
ปกติ รัฐบาลไม่ควรใชว้ธีิปรับเปลี2ยนอตัราภาษีนํ<ามนัเพื2อรับมือกบัความผนัผวนของราคานํ<ามนัใน
ตลาดโลกก็ตาม แต่ก็ยงัมีขอ้ยกเวน้ภายใตเ้งื2อนไขเฉพาะบางประการ กล่าวคือ  

(ก) ในกรณีที2รัฐบาลไม่สามารถเลือกจดัเก็บอตัราภาษีนํ<ามนัในอตัราที2แตกต่างกนัระหวา่ง
ผูป้ระกอบการผลิตและผูบ้ริโภคขั<นสุดทา้ย คือภาคครัวเรือน ซึ2 งก็เป็นจริงในกรณีของประเทศไทย   

(ข) ในกรณีที2รัฐบาลไม่มีเครื2องมือทางภาษีอื2นที2จะนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งเพียงพอกบัปัญหาที2
เผชิญอยู ่ซึ2 งก็เป็นจริงภายใตเ้งื2อนไขภาวะเศรษฐกิจของไทยประเทศไทยในปัจจุบนั ดงัจะเห็นได้
จากการที2รัฐบาลไดพ้ยายามออก พรก. กูเ้งิน 4 แสนลา้นบาท  
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ภาวะเศรษฐกิจที2ถดถอยในขณะนี<ทาํใหมี้ฐานการจดัเก็บภาษี (tax base) นอ้ยลง ซึ2 งเป็นการ
บีบบงัคบัใหรั้ฐบาลจาํเป็นตอ้งขึ<นภาษีนํ<ามนัเพื2อนาํมาใชจ่้ายทดแทนรายไดจ้ากภาษีอื2นที2เก็บได้
นอ้ยลง 

และ (ค) ในกรณีที2การใชน้ํ<ามนัก่อใหเ้กิดปัญหามลภาวะเป็นพิษต่อสังคมโดยรวม ซึ2 ง
รัฐบาลสามารถปรับขึ<นอตัราภาษีนํ<ามนัไดใ้นช่วงที2ราคานํ< ามนัดิบในตลาดโลกอยูใ่นระดบัที2ยงัไม่
สูงมากจนเกินไป เพราะการขึ<นภาษีนํ<ามนัจะช่วยลดปัญหามลภาวะเป็นพิษที2เกิดจากการใชพ้ลงังาน
เกินความจาํเป็นในยามที2ราคานํ<ามนัอยูใ่นระดบัตํ2า   

 (ดูรายละเอียดใน Miguel, C. and B. Manzano (2006). “Optimal Oil Taxation in a Small 
Open Economy.” Review of Economic Dynamic 9, 438-454)         
  

 ข้อท้วงติงทิ	งท้าย 
 จากบทวเิคราะห์ดงักล่าวทั<งหมดขา้งตน้นี<  เราอาจกล่าวไดว้า่ การดาํเนินการปรับขยาย
เพดานภาษีสรรพสามิตนํ<ามนัเพื2อที2จะปรับขึ<นอตัราภาษีสรรพสามิตนํ<ามนัในช่วงที2ราคานํ<ามนัดิบ
ในตลาดโลกยงัอยูใ่นระดบัตํ2านี<  (แมว้า่ราคานํ<ามนัตลาดโลกจะยงัคงผนัผวนสูงก็ตาม) น่าจะมี
ทศิทางที�สอดคล้องตรงกนักับแนวคิดเรื�องอตัราภาษีนํ	ามันที�เหมาะสม แมว้า่อาจจะยงัมีคาํถาม
เกี2ยวกบัความชดัเจนเรื2องขนาดของอตัราภาษีนํ<ามนัวา่ควรจะปรับขึ<นเป็นเท่าไหร่ก็ตาม แต่ก็เป็น
เรื2องที2รัฐบาลสามารถทาํการศึกษาเพิ2มเติมต่อไปในประเด็นนี<ได ้ 
 อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนก็มีขอ้ทว้งติงที2อยากฝากทิ<งทา้ยไวส้าํหรับรัฐบาลดว้ยเจตนาที2ดีวา่ 
แมว้า่ทิศทางในการปรับขึ<นอตัราภาษีนํ<ามนัในช่วงนี< จะมีความถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกัทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ แต่การที2รัฐบาลเลือกใชว้ธีิการลดการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนนํ<ามนัฯ เพื2อตรึงราคา
นํ<ามนัใหก้บัประชาชนในระยะสั<น (เพื2อลดแรงเสียดทานทางการเมืองจากการขึ<นภาษีสรรพสามิต
นํ<ามนัในครั< งนี< ) ถือเป็นการตัดสินใจในเชิงการเมืองล้วน ๆ โดยไม่ได้มีหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ใด 

ๆ รองรับทั	งสิ	น ผลของการใชก้องทุนนํ<ามนัฯ เขา้มาแทรกแซงในลกัษณะนี<  อาจก่อให้เกิดปัญหา
ความยุง่ยากวุน่วายอื2น ๆ ตามมาในระยะยาว ซึ2 งในอนาคตรัฐบาลจะตอ้งรับผิดชอบทางการเมืองต่อ
การตดัสินใจเรื2องนี<อยา่งหลีกเลี2ยงไม่ได ้  
 


