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มวีธีิแก้ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกตํ�าอย่างยั�งยนืหรือไม่? 

- สายพิณ ชินตระกลูชยั – 

saipin@econ.tu.ac.th 

คอลมัน์ เศรษฐ’ ธรรมศาสตร์ ตลาดวชิา 

หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ ฉบบัวนัที6 15 มิถุนายน 2552  

 

 ไม่วา่ใครหรือพรรคการเมืองใด เมื6อเป็นรัฐบาลแลว้มกัหนีไม่พน้ที6จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาราคาสินคา้

เกษตรตกตํ6าจนทาํให้เกษตรกรตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุน ไม่วา่จะเป็น ยางพารา มนัสาํปะหลงั รวมถึงขา้ว 

บางครัG งก็ผลไม ้เช่น ทุเรียน ลาํไย เงาะ ลิGนจี6 เป็นตน้ ซึ6 งรัฐบาลมกัเขา้แทรกแซงโดยการใชม้าตรการต่างๆ เช่น 

การรับซืGอผลผลิต การรับจาํนาํผลผลิต การประกนัราคา เป็นตน้ และในการดาํเนินนโยบายแทรกแซงตลาด

สินคา้เกษตรเหล่านีGก็ตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก ซึ6 งเป็นเงินภาษีที6มาจากประชาชน โดยมาตรการที6ใช้

แกปั้ญหาดงัที6กล่าวมาถือเป็นวธีิแกปั้ญหาในระยะสัGน จะเห็นไดว้า่มาตรการเหล่านีGจะตอ้งถูกหยบิยกขึGนมาใช้

เกือบทุกปีเมื6อถึงฤดูเก็บเกี6ยวผลผลิต และนบัวนั ปัญหาเหล่านีGก็ยิ6งขยายขอบเขตมากขึGนเรื6อยๆ ส่งผลใหรั้ฐบาล

ตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื6อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพิ6มขึGนทุกปี จึงเป็นที6น่าขบคิดวา่ จะมีหนทางใดหรือไม่ที6จะ

สามารถแกปั้ญหาราคาสินคา้เกษตรตกตํ6าไดอ้ยา่งย ั6งยนื 

 ก่อนอื6นคงตอ้งคน้หาวา่ “อะไรเป็นสาเหตุที�ทาํให้ราคาสินค้าเกษตรตกตํ�า”  

หากอาศยัแนวคิดเกี6ยวกบัการทาํงานของกลไกตลาดจะพบวา่ ราคาสินคา้โดยทั6วไปจะถูกกาํหนดโดย

ความตอ้งการซืGอสินคา้ หรือ อุปสงค ์(Demand) และ ปริมาณสินคา้ที6ผูผ้ลิตตอ้งการนาํมาขาย หรือ อุปทาน 

(Supply) เมื6อใดที6ความตอ้งการซืGอสินคา้มีมากกวา่สินคา้ที6นาํมาขาย คือ มีอุปสงคม์ากกวา่อุปทาน สินคา้นัGนจะ

มีราคาสูง แต่ถา้เมื6อใดความตอ้งการซืGอสินคา้มีนอ้ยกวา่สินคา้ที6มีขายอยูใ่นทอ้งตลาด กล่าวคือ มีอุปสงคน์อ้ย

กวา่อุปทาน ผูข้ายจะไม่กลา้ตัGงราคาสูง เพราะอาจจะทาํใหเ้ขาขายสินคา้นัGนไม่ได ้สินคา้นัGนก็จะมีราคาตํ6า 

เมื6อพิจารณาธรรมชาติของสินคา้เกษตรทั6วไป จะพบวา่ หากไม่มีการจดัการดา้นการผลิตที6ดี ผลผลิตที6

ไดจ้ะมากหรือนอ้ยขึGนกบัฤดูกาลและสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลกั เช่น ปีใดเกิดภาวะฝนแลง้หรือนํGาท่วม ปีนัGน

ผลผลิตทางการเกษตรก็จะมีนอ้ย แต่ถา้ปีใดดินฟ้าอากาศดี ผลผลิตที6ไดก้็จะมีมาก ส่วนดา้นของผูซื้GอนัGน หากผู ้

ซืGอสินคา้เกษตรส่วนใหญ่ซืGอไปเพื6อการบริโภค เราจะพบวา่ความตอ้งการซืGอจะถูกจาํกดัโดยความสามารถใน

การบริโภคสินคา้นัGน เช่น โดยเฉลี6ยผูบ้ริโภคแต่ละคนไม่สามารถบริโภคเงาะไดเ้กิน 1 กิโลกรัมต่อวนั ดงันัGน 

ถึงแมว้า่เงาะจะมีราคาถูกมากเพียงใด ผูบ้ริโภคก็จะไม่ซืGอมากไปกวา่ความตอ้งการบริโภค ดงันัGนเมื6อถึงฤดูเก็บ

เกี6ยวผลผลิต เกษตรกรทุกคนก็จะพร้อมใจกนัเก็บเกี6ยวผลผลิตเพื6อนาํมาขาย เนื6องจากผลผลิตทางการเกษตรไม่
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สามารถเก็บรักษาไดน้าน จึงทาํใหผ้ลผลิตออกสู่ตลาดในปริมาณมาก ขณะที6ความตอ้งการซืGอมีจาํกดัดงัที6ได้

กล่าวแลว้ ผลที6ตามมาคือราคาผลผลิตนัGนก็จะตกตํ6า เนื6องจากอุปทานของสินคา้มีมากกวา่อุปสงค ์หากยิ6งมีการ

นาํผลผลิตออกมาขายมากเท่าใด ราคาผลผลิตนัGนก็จะยิ6งตกตํ6ามากเท่านัGน  

ดงันัGน ปีใดที6สภาพดินฟ้าอากาศดีทาํใหเ้กษตรกรสามารถเก็บเกี6ยวผลผลิตไดม้าก อุปทานของสินคา้ก็

จะมีมาก แทนที6จะช่วยใหเ้กษตรกรมีรายไดม้ากดว้ย กลบัพบวา่ในปีนัGนจะมีการเรียกร้องใหรั้ฐบาลเขา้มา

ช่วยเหลือ เพราะราคาผลผลิตจะตกตํ6ามากจนอาจทาํให้เกษตรกรตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุน และถา้ในปีนัGนมี

ปัญหาเศรษฐกิจตกตํ6าเกิดขึGน ส่งผลใหค้วามตอ้งการบริโภคสินคา้ต่างๆ รวมถึงสินคา้เกษตรลดนอ้ยลง ซึ6 ง

หมายถึงอุปสงคข์องสินคา้เกษตรลดลงไปดว้ยแลว้ เท่ากบัเป็นการซํG าเติมใหร้าคาสินคา้เกษตรตกตํ6าลงมาก

ยิ6งขึGนไปอีก  

จึงกล่าวไดว้า่ สาเหตุสําคัญที�ทาํให้ราคาสินค้าเกษตรตกตํ�าคือ ปริมาณผลผลิตมีมากกว่าความต้องการ

บริโภค หรือ มีอุปทานมากกว่าอุปสงค์นั�นเอง ซึ6 งวธีิการที6สามารถแกปั้ญหาราคาสินคา้เกษตรตกตํ6าได ้คือ ตอ้ง

ควบคุมปริมาณการผลิตไม่ใหมี้มากเกินกวา่ความตอ้งการบริโภค (ควบคุมดา้นอุปทานของสินคา้) และ/หรือ 

เพิ6มความตอ้งการบริโภคให้สอดคลอ้งกบัปริมาณการผลิตที6มีมากขึGน (เพิ6มอุปสงคข์องสินคา้) ทัGงนีGการเพิ6ม

ความตอ้งการบริโภคสินคา้สามารถทาํไดโ้ดยการเพิ6มหรือขยายตลาด แต่หากไม่มีการควบคุมปริมาณการผลิต

ใหเ้หมาะสม ในที6สุดเมื6อความตอ้งการบริโภคถึงจุดอิ6มตวั ก็จะเกิดปัญหาราคาตกตํ6าเช่นเดิม ดังนั(น การควบคุม

ปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกบัความต้องการบริโภคจึงเป็นแนวทางที�จะสามารถแก้ปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�า

ได้อย่างยั�งยนื  

การควบคุมปริมาณการผลิตใหพ้อดีกบัความตอ้งการบริโภคสามารถทาํไดห้รือไม่สาํหรับสินคา้เกษตร

ของไทย -- เนื6องจากตลาดสินคา้เกษตรส่วนใหญ่ของไทยเป็นตลาดที6ประกอบดว้ยผูผ้ลิตที6เป็นเกษตรกรรายยอ่ย

จาํนวนมาก การควบคุมปริมาณการผลิตจึงทาํไดย้าก นอกจากนีGการตดัสินใจทาํการผลิตของเกษตรกรแต่ละคน

จะพิจารณาจากราคาสินคา้ในปัจจุบนัเป็นหลกั ประกอบกบัธรรมชาติของสินคา้เกษตรที6ตอ้งใชเ้วลานานในการ

ผลิต เช่น ลงทุนปลูกขา้ววนันีG  กวา่จะไดผ้ลผลิตก็อีกประมาณ 4 – 5 เดือนขา้งหนา้ หรือ ลงทุนปลูกเงาะวนันีG  

กวา่จะไดผ้ลผลิตก็ตอ้งรออีกประมาณ 3 – 4 ปีขา้งหนา้ ซึ6 งถา้วนันีGขา้วมีราคาดี เกษตรกรส่วนใหญ่ก็จะตดัสินใจ

ปลูกขา้วกนั ดงันัGนอีก 4 – 5 เดือนขา้งหนา้ ถา้สภาพดินฟ้าอากาศดี ก็จะทาํใหมี้ผลผลิตขา้วออกสู่ตลาดใน

ปริมาณมาก เมื6อมีอุปทานมาก ขณะที6ความตอ้งการบริโภคขา้วไม่เปลี6ยนแปลง ราคาขา้วก็จะตํ6าลงตามกลไก

ตลาด ในทางตรงกนัขา้ม ถา้วนันีGขา้วมีราคาตํ6า เกษตรกรส่วนใหญ่ก็จะหนัไปทาํการผลิตสินคา้อื6นแทนขา้ว อีก 

4 – 5 เดือนขา้งหนา้ ปริมาณขา้วที6ออกสู่ตลาดก็จะมีนอ้ย ทาํใหข้า้วมีราคาสูงขึGน แต่ถา้เกษตรกรสามารถรู้

ล่วงหนา้ตัGงแต่วนันีGวา่ในอีก 4 – 5 เดือนขา้งหนา้ราคาขา้วจะตํ6าลง เขาคงไม่อยากปลูกขา้วในวนันีG  ในทางตรงกนั
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ขา้ม ถา้เขารู้ล่วงหนา้วา่ในอีก 4 – 5 เดือนขา้งหนา้ ขา้วจะมีราคาสูง เขาคงจะตดัสินใจปลูกขา้วในวนันีGอยา่ง

แน่นอน 

 ดงันัGน หากเกษตรกรรู้ขอ้มูลดา้นราคาและปริมาณความตอ้งการซืGอล่วงหนา้ เขาก็จะสามารถวาง

แผนการผลิต เพื6อใหไ้ดผ้ลผลิตในปริมาณที6สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูซื้Gอไดเ้หมือนกบัสินคา้

อุตสาหกรรม เช่น รถยนต ์ที6มีการกาํหนดราคาสินคา้ไวล่้วงหนา้ เมื6อผูบ้ริโภคพอใจที6จะซืGอรถยนตใ์นราคา

ดงักล่าวก็จะทาํการสั6งซืGอ และเมื6อมีการสั6งซืGอผูผ้ลิตจึงทาํการผลิตใหต้รงกบัความตอ้งการของผูซื้Gอ กรณีเช่นนีG  

ทาํใหผู้ผ้ลิตสามารถวางแผนการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูซื้Gอได ้  

แนวความคิดดงักล่าว นาํไปสู่การพฒันาตลาดซืGอขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ของประเทศไทยที6ปัจจุบนัมี

สินคา้เกษตรที6ซืGอขายล่วงหนา้ 3 ประเภท ไดแ้ก่ ยางพารา ขา้ว และ มนัสาํปะหลงั ซึ6 งตลาดซืGอขายสินคา้เกษตร

ล่วงหนา้นอกจากจะมีประโยชน์ต่อผูผ้ลิตที6ช่วยใหส้ามารถวางแผนการผลิตสินคา้ใหส้อดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของผูบ้ริโภคไดแ้ลว้ ยงัช่วยลดความเสี6ยงสาํหรับผูบ้ริโภคไดอี้กดว้ย เพราะทาํใหผู้บ้ริโภคมีความมั6นใจ

วา่ เขาจะไดบ้ริโภคสินคา้ในปริมาณและราคาที6เขาพอใจอยา่งแน่นอน  

แมว้า่ตลาดซืGอขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้จะมีส่วนช่วยใหเ้กษตรกรรับขอ้มูลดา้นราคาและปริมาณความ

ตอ้งการซืGอล่วงหนา้เพื6อใชป้ระกอบการตดัสินใจดา้นการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคก็ตาม 

แต่เราก็ไม่สามารถใชว้ธีิการซืGอขายล่วงหนา้กบัสินคา้เกษตรทุกชนิดเพื6อแกปั้ญหาราคาสินคา้เกษตรตกตํ6าได ้

เพราะสินคา้เกษตรที6เหมาะสมต่อการซืGอขายล่วงหนา้นัGน จะตอ้งเป็นสินคา้ที6ราคาตอ้งมีความผนัผวนมากเพียง

พอที6จะทาํใหผู้ข้ายและผูซื้Gอสนใจที6จะเขา้มาทาํการซืGอขายล่วงหนา้เพื6อป้องกนัความเสี6ยง รวมถึงสินคา้นัGน

จะตอ้งมีปริมาณการผลิต หรือปริมาณการคา้ที6มากเพียงพอ นอกจากนีG  ตอ้งเป็นสินคา้เกษตรที6มีการกาํหนด

มาตรฐานของสินคา้ที6ชดัเจน เนื6องจากสินคา้เกษตรโดยทั6วไปมีความหลากหลายมาก หากไม่มีการกาํหนด

มาตรฐานของสินคา้ที6ชดัเจน ก็จะเป็นการยากในการกาํหนดราคาสาํหรับการซืGอขายล่วงหนา้ได ้ 

สาํหรับประเทศไทยจะพบวา่ รัฐบาลมกัเขา้มาแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรอยูบ่่อยครัG งโดยการใช้

มาตรการต่างๆ ซึ6 งตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากเพื6อแกปั้ญหาในระยะสัGน จนทาํใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่มีความ

เชื6อหรือเขา้ใจวา่รัฐบาลจะเขา้มาช่วยเหลือเขาทุกครัG งที6มีปัญหาราคาผลผลิตตกตํ6า เขาจึงไม่สามารถรับรู้ถึงภาระ

ที6เกิดขึGนจากความเสี6ยงดงักล่าวอยา่งจริงจงั เกษตรกรส่วนใหญ่จึงไม่มีความสนใจที6จะหาวธีิการลดหรือป้องกนั

ความเสี6ยงที6อาจจะเกิดขึGน รวมถึงไม่มีความสนใจที6จะวางแผนการผลิตอยา่งรอบคอบเพื6อใหไ้ดผ้ลผลิตใน

ปริมาณที6สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค ซึ6 งในที6สุด หากรัฐบาลยงัสนใจเฉพาะการแกปั้ญหาในระยะ

สัGนเท่านัGน ปัญหาราคาผลผลิตตกตํ6าก็จะยงัคงตอ้งเกิดขึGนซํG าซาก และ มีแนวโนม้ที6จะขยายขอบเขตมากยิ6งขึGน

ต่อไปในระยะยาว  

 


