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แมวันนี้เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีรายแรงท่ีสุดนับจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แลว 
ก็ตาม แตหลายๆ ฝายยังคงกังวลวา การฟนตัวจะยั่งยืนมากนอยเพียงใด และเม่ือใดเปนเวลาเหมาะสมที่
ภาครัฐจะลดการกระตุนเศรษฐกิจกอนที่ปญหาหนี้สาธารณะจะเกิดขึ้น คําถามลักษณะน้ีไมใชเร่ืองใหม แต 
ที่ผานมาบทเรียนจากตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกลับมีการพูดถึงกันไมมากนัก ดังน้ันบทความน้ี
พยายามนําเสนอมุมมองในเรื่องดังกลาวเพื่อเปนประเด็นใหวิพากษกันตอไปและหาคําตอบท่ีทําใหประเทศ
ไดประโยชน   

เม่ือเศรษฐกิจไทยเลือกที่จะเปดและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก จึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยากที่ภาวะ
เศรษฐกิจภายในประเทศจะขึ้นลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก การผลิตสินคาและบริการของไทยในปจจุบัน 
ไมเพียงแตตอบสนองตลาดภายในประเทศเทานั้น แตยังสงออกไปตางประเทศอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ผลผลิตสงออกไปตางประเทศมากกวารอยละ 60 ทามกลางปญหาเศรษฐกิจโลก 
การผลิตของโรงงานในไทยจึงชะลอตัวตามไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ส่ิงที่พูดขางตนไมไดหมายความวา 
ภาครัฐไมตองทําอะไร นั่งรอฟารอฝนใหเศรษฐกิจโลกดีขึ้น เศรษฐกิจไทยก็ดีขึ้นตามไปดวย แตโจทยที่
สําคัญของภาครัฐคือ นโยบายใดจะชวยใหประเทศไทยตักตวงประโยชนจากโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจท้ังขา
ขึ้นและขาลง  

นโยบายหนึ่งคือ ภาครัฐควรมีสวนชวยเหลือภาคธุรกิจใหชะลอการเลิกจาง เพื่อใหธุรกิจเหลานี้
สามารถประกอบกิจการในยุคโลกาภิวัตนไดอยางเหมาะสมมากยิ่งขึ้น การชะลอการเลิกจางเปนประเด็น
สําคัญโดยเฉพาะในบริบทของภาคอุตสาหกรรมไทยที่ความสามารถการแขงขันมาจากการสั่งสมทักษะฝมือ
แรงงาน ทักษะฝมือแรงงานนี้แตกตางจากซอฟแวรคอมพิวเตอรที่สามารถเขียนออกมาเปนลายลักษณอักษร

                                                            
1 บทความนี้เปนเน้ือหาบางสวนของงานวิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอตอองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labor Organization: ILO) รายงานฉบับเต็ม Download ท่ี http://www.econ.tu.ac.th/doc/ 
content/611/Discussion_Paper_No.19.pdf 

 



และถายทอดไดอยางสมบูรณ หากแตทักษะฝมือแรงงานเกิดจากการลงมือปฏิบัติจริงๆ อยางตอเนื่อง เชน 
ทักษะฝมือของคนงานที่ทํางานขึ้นรูปในโรงงานชิ้นสวนเกิดจากการทํางานฝกฝน 3 เดือนอยางตอเนื่องจนมี
ความชํานาญ แตคนงานกลับถูกเลิกจางเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจและเปล่ียนไปประกอบอาชีพอื่น เม่ือมี
โอกาสกลับเขามาทํางานในโรงงานอีกคร้ัง คนงานก็ตองเร่ิมสะสมทักษะกันใหม ดังนั้น ดวยเหตุท่ีทักษะฝมือ
แรงงานเปนหัวใจสําคัญที่ผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมยกระดับการผลิต (Industrial Upgrading) ภาครัฐจึง
ควรมีบทบาทชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมใหสามารถรับมือกับความผันผวน  

ยานยนตเปนอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบอยางหนักจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกครั้งน้ี ในชวง
กอนวิกฤตเศรษฐกิจ ยอดการผลิตรถยนตแตละปมีมากกวา 1 ลานคัน ก่ึงหนึ่งในจํานวนนี้สงออกไปจําหนาย
ยังตางประเทศทั้งในอาเซียน สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และตะวันออกกลาง แตเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
การผลิตรถยนตลดลงอยางมากจาก 150,000 คันในตุลาคม 2551 เหลือ 50,000 คันเทาน้ันในเดือนเมษายน 
2552 ผลกระทบดังกลาวไดสงผลไปยังอุตสาหกรรมชิ้นสวนผานเครือขายการเชื่อมโยงระหวางโรงงาน
ประกอบรถยนตกับโรงงานผลิตชิ้นสวน ความเชื่อมโยงน้ียิ่งเหนียวแนนยิ่งขึ้น เม่ืออุตสาหกรรมรถยนต 
นําระบบ Zero-inventory หรือ Just-in-time มาใช เนื่องจากแผนการผลิตของผูผลิตทุกกลุมตองประสานกัน
ตลอดเวลา ดังน้ันเม่ือคําส่ังซื้อรถยนตไมวาจะมาจากในประเทศหรือตางประเทศลดลง คําส่ังซื้อชิ้นสวน 
ก็ลดลงทันทีชนิดเดือนตอเดือน   

เม่ือคําส่ังซื้อลดลง การผลิตและชั่วโมงการทํางานก็ลดลง และการจางงานลดลงตามในที่สุด  
ประเด็นท่ีนาสนใจคือ เพื่อปรับตัวตอสูกับวิกฤต โรงงานเหลานี้ไมไดเลือกวิธีการปลดคนงานเปนอยางแรก  
การสัมภาษณโรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตกวา 50 โรงงาน และคนงานท้ังท่ียังทํางานอยูและท่ีตกงาน
กวา 90 คน ในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน 2552 ชี้ใหเห็นวา ในชวงเดือนมิถุนายน 2551-มิถุนายน 2552 
แมวาคําส่ังซื้อลดลงเกือบรอยละ 40 แตการจางแรงงานลดลงประมาณรอยละ 23 ผลสัมภาษณนี้สะทอนให
เห็นความพยายามของผูประกอบการประกอบรถยนตและผลิตช้ินสวนในการชะลอการเลิกจางไดในระดับ
หน่ึง สาเหตุหลักท่ีผูประกอบการชะลอการเลิกจางคือ ความกังวลตอปญหาการขาดแคลนคนงานมีฝมือ ดวย
เหตุที่ทักษะของคนงานไดมาจากการลงมือทําในสายการผลิต อีกทั้งคนงานเหลานี้ไมไดหาไดงายๆ ใน
ตลาดแรงงาน เม่ือผูประกอบการไมตองการใหการอบรมและทักษะที่สะสมในคนงานสูญเปลา ฉะนั้นกอนที่
บริษัทจะลดการจางงาน บริษัทจึงไดพยายามใชวิธีการอื่นๆ ไปพรอมๆ กัน เชน การรณรงคใหลดคาใชจาย 
และการลดชั่วโมงทํางาน   

อยางไรก็ตาม ความสามารถและความพยายามในการชะลอการเลิกจางในแตละอุตสาหกรรม
แตกตางกันไป โรงงานที่การผลิตตองพึ่งพาแรงงานทักษะมาก โรงงานเหลาน้ีจะพยายามหลีกเลี่ยงการปลด
คนงาน โดยการโยกคนงานท่ีมีอยูไปทําอยางอื่น รวมถึงขอความรวมมือจากคนงาน เชน ลดวันทํางาน และ
จายเงินชดเชยบางสวน อยางไรก็ตาม การชะลอการเลิกจางยังขึ้นอยูกับฐานะทางการเงินของบริษัท ซ่ึงเปน
ขอจํากัดของบริษัทขนาดกลางและเล็กของไทย เพราะบริษัทเหลานี้มักจะประสบปญหาการเขาถึงแหลง
เงินทุน ดังน้ันแมวาบางบริษัทตองการรักษาคนงานไว แตเม่ือฐานะการเงินไมเอื้ออํานวย บริษัทจึง 



ไมสามารถทําไดอยางท่ีตั้งใจ แมวางานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต แตอุตสาหกรรมสงออก
อื่นๆ นาจะมีปญหาลักษณะนี้เชนกัน   

ท่ีผานมานโยบายบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของรัฐยังขาดความสมดุล ภาครัฐมุง
ชวยเหลือคนงานท่ีออกจากงานใหมีทักษะและเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น โครงการตนกลาอาชีพนาจะเปน
ตัวอยางที่สําคัญ แนนอนวา ในชวงเวลาที่เกิดวิกฤตเชนน้ี ไมใชเรื่องแปลกท่ีจะมีคนงานที่ถูกเลิกจางจํานวน
มาก และมาตรการทํานองโครงการตนกลาอาชีพก็ยังเปนส่ิงท่ีจําเปน แตภาครัฐควรดําเนินนโยบายมุง
ชวยเหลือผูประกอบการใหรักษาแรงงานที่มีฝมือของตนไวใหได ควบคูกับนโยบายอยางตนกลาอาชีพ เพื่อ
ทําใหขบวนการเรียนรูไมหยุดชะงักลง  

ประเด็นที่สําคัญอีกประเด็นหน่ึงคือ หากรัฐบาลเลือกใชนโยบายที่ขาดความสมดุล โดยมุงสราง
ทักษะใหมใหคนท่ีถูกเลิกจาง อาจจะทําใหปญหาอีกดานหนึ่งรุนแรงขึ้น เพราะนโยบายทํานองโครงการ 
ตนกลาอาชีพอาจกระตุนใหคนงานท่ียังไมถูกเลิกจาง ตัดสินใจออกจากงานเร็วขึ้น ดวยแรงงานเหลานี้หวัง
ไดรับสิทธิประโยชนตางๆ จากมาตรการของรัฐ แมนโยบายคูขนานกับตนกลาอาชีพจะเปนเร่ืองท่ีตองการ 
การวิเคราะหเชิงลึก แตกรอบทิศทางของนโยบายนาจะเปนเพียงการชวยผูประกอบการใหสามารถรักษา
แรงงานฝมือของตนไวเทานั้น ไมใชการใหเงินอุดหนุน    

ประเด็นหน่ึงท่ีนาจะนํามาคิดตอคือการเขาถึงสินเชื่อ ในปจจุบัน สินเชื่อสวนใหญมาจากระบบ
ธนาคารพาณิชย บทเรียนจากวิกฤตการเงินของไทยในป 2540 ทําใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ืออยาง
ระมัดระวัง โดยพิจารณาจากผลประกอบการรายไตรมาสเปนสําคัญ แมความระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อ
จะเปนเร่ืองที่ดีเพื่อปองกันปญหาเศรษฐกิจฟองสบู แตในภาวะท่ีกําลังประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ โอกาส
ที่ภาคอุตสาหกรรมจะมีผลประกอบการดีทุกไตรมาสคงเปนเรื่องยาก นอกจากนั้น ภาคอุตสาหกรรมไทยที่
อยูในชวงการเปลี่ยนผานขึ้นไปสูการพึ่งพาเครื่องจักรและแรงงานท่ีมีฝมือมากขึ้น และการยกระดับการผลิต
มักจะเก่ียวของกับขบวนการลองผิดลองถูก การวิเคราะหผลประกอบการรายไตรมาสอาจทําใหการเขาถึง
สินเชื่อของภาคอุตสาหกรรมเสียเปรียบภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ได ดังน้ันภาครัฐนาจะเร่ิมพิจารณาการเพิ่ม
ทางเลือกของแหลงเงินทุน เพื่อใหผูผลิตในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยาง
เหมาะสมและทันทวงที  แมวาเรื่องดังกลาวมิใชเรื่องงาย แตเปนความทาทายเชิงนโยบายท่ีตองเริ่มคิดควบคู
ไปกับกระแสโลกาภิวัตนที่นับวันจะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น 

 


