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เราไดผานเดือนของการเฉลิมฉลองปใหมมาไดไมนาน การเริ่มตนปดวยการมองปญหาท่ีเกิดขึ้น 

ในเชิงบวก คงจะชวยทําใหทานผูอานและผูเขียนเกิดกําลังใจในการเผชิญกับปญหาตางๆท่ีจะเกิดขึ้นในปนี้  

แตส่ิงสําคัญที่สุดของการคิดเชิงบวกคงเปนการชวยทําใหเราทุกคนสามารถรวมกันวิเคราะหเพื่อหาโอกาสที่จะ

เปนทางออกและความหวังใหกับประเทศ เปนที่ปรากฎในหลายปที่ผานมาวา เราไดเผชิญกับปญหาตางๆ 

ที่กลายเปนวิกฤตอยางรอบดาน ไมวาจะเปนวิกฤตทางดานพลังงาน ส่ิงแวดลอม อาหาร การเงิน การศึกษา 

การเมือง และเศรษฐกิจ วิกฤตตางๆเหลานี้มีความสลับซับซอนและที่สําคัญคือ วิกฤตดังกลาวลวนแลวแตสงผล

กระทบซึ่งกันและกันอยางหลีกเล่ียงไมได ผูเขียนจึงอยากเชิญชวนผูอานรวมกันวิเคราะหวา ประเทศไทยจะ

สามารถสรางโอกาสเพื่อใหเกิดประโยชนจากวิกฤตตางๆท่ีเกิดขึ้นนี้ไดอยางไร ในที่นี้ผูเขียนขอยกตัวอยาง

วิกฤตดานอาหารท่ีไดกลายเปนประเด็นเชิงนโยบายของหลายๆประเทศทั่วโลก ภายหลังจากที่ราคาอาหารและ

พลังงานไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมากในชวง 2-3 ปที่ผานมา ผูเขียนมองวาภาคเกษตรกรรมของไทยนาจะเปนภาค

การผลิตหนึ่งที่เปนจุดแข็งที่ควรจะไดรับโอกาสจากวิกฤตอาหารโลกที่ไดเกิดขึ้น 

โอกาสการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของไทย ถึงแมวาในปจจุบันทุกประเทศกําลังเผชิญกับปญหา

ตางๆไมวาจะเปนปญหาเรื่องภัยธรรมชาติและภาวะโลกรอน ปญหาแนวโนมราคาสินคาเกษตรที่มีความผันผวน 

และปญหาแนวโนมราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ปญหาตางๆเหลานี้ไดกลายเปนขอจํากัดท่ีสําคัญและ

สงผลทําใหเกิดความเส่ียงตอการพัฒนาการเกษตรของแตละประเทศ แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยเปน

ประเทศผูผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่สําคัญรายใหญของโลก และมีความสามารถในการผลิตและสงออก

สินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลกมาเปนเวลาชานาน อีกท้ังเกษตรกรไทยมีองคความรูและภูมิปญญาใน 

การทํากสิกรรมที่ไดรับการสืบทอดกันมาอยางยาวนาน ปจจัยดังกลาวจึงถือไดวาเปนปจจัยภายในที่สําคัญที่

เอื้อตอการพัฒนาการเกษตรของไทย ในขณะที่ปจจัยภายนอกอื่นๆไมวาจะเปน  การติบโตของประชากรและ

เศรษฐกิจโลกที่เพิ่มสูงขึ้น วิกฤติดานอาหารและพลังงานท่ีสงผลทําใหราคาอาหารและพลังงานเพิ่มสูงขึ้น และ

การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร ลวนแลวแตเปนปจจัยที่สําคัญในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการเกษตร

ของไทย ประเทศไทยจึงถือไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่จะเปนสวนแบง

ที่สําคัญของโลกเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารใหเกิดขึ้น และจะสามารถรองรับตอการเติบโตทางดานอุปสงค

อาหารท่ีเพิ่มขึ้นอยางมากในศตวรรษนี้  



2 

 

ความมั่นคงดานอาหารจะเกิดขึ้นไดอยางไร องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติไดให

นิยามของความมั่นคงดานอาหารในระดับประเทศไววา “การท่ีมีปริมาณอาหารในการบริโภคภายในครอบครัว 

ชุมชนอยางเพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณภาพอยางตอเนื่องยั่งยืน อีกท้ังยังรวมถึงความม่ันคงทางการผลิต การ

เขาถึงที่ดิน แหลงน้ํา และทรัพยากรเพื่อการผลิตอื่นๆ รวมทั้งตองมีระบบการกระจายผลผลิตที่ดีเปนธรรม 

เหมาะสมทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชนและประเทศ” การจะทําใหเกิดความม่ันคงดานอาหารในระดับประเทศนั้น

จําเปนที่จะตองเรงพัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได และมีการเติบโตอยางสมดุล เพื่อ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายรัฐจําเปนที่จะตองกําหนดแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจนเพื่อปรับ

โครงสรางภาคเกษตรใหเกิดความม่ันคงและมีความปลอดภัยดานอาหาร รวมถึงจะตองสรางความรวมมือกันใน

ระดับนานาประเทศใหเกิดขึ้นเพื่อรวมกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงดานอาหารใหเกิดขึ้นในระดับภูมิภาค 

จะพัฒนาภาคการเกษตรใหเขมแข็งไดอยางไร ภาคการเกษตรจะมีความเขมแข็งและพัฒนาได

อยางยั่งยืนนั้นสามารถทําไดผานการสงเสริมในดานตางๆ เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดให

เกิดขึ้น การวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสม การสรางโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอ และการเรงสรางเครือขาย

ภาคการเกษตร เริ่มตนโดยการพิจารณาการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดใหเกิดขึ้นไดนั้นสามารถ

ทําไดผานการสงเสริมในดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) เชน พัฒนาวิจัยพันธุพืชและสัตว พัฒนาเทคโนโลยี

ใหมๆมาใชในการผลิต และพัฒนาการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ดานการวาง

แผนการใชที่ดิน จะตองสนับสนุนใหมีการจัดรูปที่ดินและวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับการผลิตแตละชนิด 

รวมถึงการเลือกใชขนาดของทิ่ดินในการผลิตใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การสรางโครงสรางพื้นฐาน

สามารถทําไดโดยการลงทุนในระบบชลประทานและบริการจัดการน้ําอยางบูรณาการ รวมถึงการพัฒนา

เครื่องมือประกันความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ การสนันสนุนใหมีแหลงเงินทุนสําหรับการกูยืมเพื่อการเกษตร 

และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขึ้นในชุมชน สวนการสรางเครือขายสามารถทําไดดวยการพัฒนา

ความสามารถของสหกรณ การเกษตรในการผลิตและการตลาด รวมถึงพัฒนาความเขมแข็งและหลากหลาย

ของเครือขายวิสาหกิจสินคาเกษตรและอาหาร 

ทาทีของไทยตอเรื่องความมั่นคงดานอาหาร ภายหลังจากเกิดวิกฤตดานอาหารในป 2551 รัฐบาล

ไทยไดอนุมัติการจัดทํายุทธศาสตรรองรับสถานการณวิกฤตอาหารโลกและพลังงานระยะ 12 ป (2552-2563) 

โดยมีหนวยงานตางๆรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน และจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ 14 ที่

ประเทศไทยเปนเจาภาพนั้น ไดมีการรับรองรางแถลงการณกรุงเทพวาดวยความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาค

อาเซียน โดยมุงเนนการเสริมสรางความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนเพื่อนําไปสูความมั่นคงดานอาหาร การตลาด 

และการคาในภูมิภาค แผนสรางความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาคอาเซียนเพื่อนําไปสูความมั่นคงดานอาหารใน

ภูมิภาคอาเซียนอยางแทจริงประกอบไปดวย แผนนโยบายบูรณาการความมั่นคงดานอาหารของอาเซียน 

(AIFS Framework) และแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหารของอาเซียน (SPA-FS) และแผนกลยุทธความ

มั่นคงดานอาหารของอาเซียน (SPA-FS)  
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อยาปลอยใหโอกาสนี้หลุดมือ เมื่อภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและไดกําหนดแผนยุทธศาสตรใน

การสรางความมั่นคงดานอาหารใหเกิดขึ้นแลว ส่ิงที่เราทุกคนอยากเห็นคือการสนับสนุนดานงบประมาณและ

การสงเสริมการพัฒนาภาคการเกษตรอยางจริงจัง เพื่อใหการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของไทยมีความเขมแข็ง

และเปนไปอยางยั่งยืน เกษตรกรเองคงตองเรงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของตนเองใหสอดคลองกับนโยบาย

ขางตน ถาทุกภาคสวนตระหนักดีวาภาคเกษตรกรรมเปนภาคการผลิตหนึ่งที่เปนจุดแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศแลว ประเทศไทยจะสามารถสรางโอกาสไดอยางมากมายจากวิกฤตอาหารโลกที่ไดเกิดขึ้น เมื่อเปน

เชนนี้แลวเราคงไมยอมปลอยใหโอกาสนี้หลุดมือไปอยางแนนอน 


