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ได้เวลา.. ภาษีสิ�งแวดล้อมและการเฝ้าระวงัสิ�งแวดล้อมระดบัพื�นที� 
- ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์1 - 
direk@econ.tu.ac.th 

คอลมัน์เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ ตลาดวิชา 
หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ ฉบบัวนัที5 14 มิถุนายน 2553 

 

I. 

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการเพิ�มรายจ่ายของภาครัฐ ไดด้าํเนินการมาระยะหนึ5 งแลว้ คาดว่าจะส่งผล
ใหภ้าคเอกชนมีความมั5นใจและกาํลงัซืFอของภาคครัวเรือนเพิ5มขึFนอย่างแน่นอน  แต่ว่านโยบายการคลงันัFนมี
องค์ประกอบสองดา้น คือ ดา้นรายจ่าย และ ดา้นรายรับ … ในโอกาสนีF ผูเ้ขียนขอทาํหน้าที5วิเคราะห์การ
ปฏิรูปการคลงัดา้นรายรับ โดยคาดว่ารัฐบาลอภิสิทธิL  (หรือรัฐบาลใหม่) จะผลกัดนัในช่วงปี 2553-2555 น่าจะ
ไดแ้ก่ ก) ภาษีทรัพยสิ์น ข) ภาษีมรดก และ ค) ภาษีสิ5งแวดลอ้ม  

ภาษีสิ�งแวดล้อมนับว่าน่าสนใจ ทา้ทาย อีกทัFงสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย—ซึ5 งกาํลงัเผชิญ
ปัญหาดา้นสิ5งแวดลอ้มและมลพิษอุตสาหกรรม และความขดัแยง้ในสังคม ผูเ้ขียนไม่มีความลงัเลแมแ้ต่นอ้ยที5
จะตัFงขอ้สันนิษฐานว่า ภาษีสิ5งแวดลอ้มน่าจะเป็นเครื5องมือใหม่ที5มีประสิทธิภาพเพื5อจูงใจให้ผูผ้ลิตผูบ้ริโภค
ร่วมมือกบัภาครัฐเพื5ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ5งแวดลอ้ม ในขณะเดียวกนัจะเกิด “กิจกรรมที5เป็น
มิตรต่อสิ5 งแวดลอ้ม” และการเฝ้าระวงัสิ5งแวดลอ้มในระดบัพืFนที5  ในโอกาสนีF ขอนาํแนวคิดและขอ้เสนอ
โครงการวิจยัที5สถาบนัวิจยัชัFนนาํของไทยไดศึ้กษาวิจยัไปก่อนหนา้ มาเล่าสู่กนัฟัง 

II.  
คาํว่า ภาษีสิ�งแวดล้อม หมายถึงการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากกิจกรรมที5มีผลกระทบต่อสิ5 งแวดลอ้ม 
พร้อมกบันาํรายไดฯ้ที5จดัเกบ็มาสนบัสนุนกิจกรรมที5เป็นคุณกบัสิ5งแวดลอ้มเช่นกิจกรรมรีไซเคิล สินเชื5อดา้น
สิ5งแวดลอ้ม การลงทุนปรับปรุงเทคโนโลยีที5สะอาด ฯลฯ โดยทั5วไปมกัจะกาํหนดใหเ้ป็นภาษีแบ่ง หรือ “ภาษี
ฐานร่วม” ระหว่างรัฐบาลและรัฐบาลทอ้งถิ5น เพราะว่าภาระของการดูแลสิ5งแวดลอ้มและการเฝ้าระวงัความ
เสี5ยงดา้นสิ5งแวดลอ้มกระจายในพืFนที5ต่างๆทั5วประเทศ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ5นจะไดมี้เงินทุนไปบริหาร 
ส่วนการออกแบบให้จดัเก็บโดยส่วนกลางหรือเชิงสหการ (แทนที5จะให้แต่ละทอ้งถิ5นจะจดัเก็บ) นัFนมีขอ้ดี
ดา้นการประหยดัค่าใชจ่้าย ทั5วถึงและเป็นธรรม 
  แต่ในกฎหมายไทยนัFนยงัไม่มีคาํว่าภาษีสิ5งแวดลอ้ม แมแ้ต่ใน พรบ.สิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที5ตรา
เป็นกฎหมายในรัฐบาลอานนัท ์ปันยารชุน ยงัไม่ไดบ้รรจุคาํนีF  ความจริงพระราชบญัญติัฉบบันีF เสนอความคิด
และหลกัการดีๆไวห้ลายประการ ตวัอย่างเช่น หลักการผู้สร้างมลพิษต้องจ่าย ในโอกาสนีFผูเ้ขียนเห็นว่า ถึง

                                           

1 ศาสตราจารย์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ผู้ เขียนยินดีน้อมรับคําแนะนําและวิจารณ์จากผู้ อ่านทกุท่าน  
ส่งความเห็นมาที) direk@econ.tu.ac.th 
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เวลาตอ้งบรรจุภาษีสิ5งแวดลอ้มและเครื5องมือเศรษฐศาสตร์เพื5อสิ5งแวดลอ้ม ไวใ้นกฎหมายไทย รวมทัFงเร่งรัด
ใหส่้วนราชการเอาจริงเอาจงักบัการเฝ้าระวงัและดูแลสิ5งแวดลอ้ม ไม่ใช่ละเลยหรือ “แช่เย็น” ไม่ดาํเนินการ
จนกระทั5งถกูประชาชนร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อศาลยติุธรรมอยา่งที5ทราบกนัดี  
 การออกแบบภาษีสิ�งแวดล้อม นัFนเกี5ยวขอ้งกบัคาํศพัท์ 2-3 คาํ ไดแ้ก่ฐานภาษี อตัราภาษี และวิธีการ
บริหารภาษี เริ5มจากฐานภาษีว่าจะเกบ็จากฐานอะไร? สาํหรับภาษีสิ5งแวดลอ้ม—ฐานภาษีก็คือ ก) การบริโภค 
อันเป็นสาเหตุและต้นตอของการทิFงซาก ขยะทัF งที5อ ันตรายและไม่อันตราย กลายเป็นภาระต่อสภาพ
สิ5 งแวดล้อมและภาระสําหรับ เทศบาล อบต. อบจ. ในการดูแล ข) กิจกรรมที5 เกิดความเสี5ยงต่อสภาพ
สิ5งแวดลอ้ม เช่น กิจการเหมืองแร่ โรงงานที5ใชส้ารเคมี โรงกลั5นนํF ามนั ท่อก๊าซซึ5 งอาจจะรั5วไหลหรือระเบิด
ได ้เรือบรรทุกนํFามนั เป็นตน้ ค) กระบวนการผลิตที5ไม่เหมาะสม ตวัอย่างเช่น ใชน้ํF ามนัดิบที5มีกาํมะถนัสูงใน
กระบวนการกลั5นหรือเครื5องจกัรที5ดอ้ยประสิทธิภาพ เพื5อจูงใจให้ “เปลี5ยนแปลงเทคนิคการผลิต” ที5ดีกว่า 
สะอาดกวา่ สาํหรับอตัราภาษกีบัวธีิการบริหารภาษี ขอต๊ะเอาไวก่้อน 

III.  

ตัวอย่างภาษีสิ�งแวดล้อมตามที�สถาบันวจิยัหลายแห่งได้ทําการศึกษาและเสนอแนะอย่างชัดเจนนั�น  เกี�ยวข้อง

กับ “ภาษีการทิ�ง” ซากผลิตภัณฑ์ ซากบรรจุภัณฑ์ ซึ5 งมีทัF งสินค้าบริโภคและสินค้าคงทนถาวร เช่น 
ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิคก์ ตูเ้ยน็ เครื5องปรับอากาศ โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ หลอดไฟ แบตเตอรี5  ขวด กระป๋อง 
ภาชนะบรรจุพลาสติก ยางรถยนต ์นํF ามนัเครื5อง กล่อง ฯลฯ ซากเหล่านีF จาํนวนหนึ5 งมีวสัดุอนัตรายคือสาร
โลหะหนกัเจือปนอยู่ดว้ย เช่น สารปรอทในจอโทรทศัน์ สารแคดเมียม สารตะกั5ว ฯลฯ 

ขอ้เสนอ การจดัเกบ็ภาษีสิ5งแวดลอ้ม เป็นทาํนองนีF   

• ภาษีผลิตภัณฑ์ (product charges) และระบบรับซืFอคืน (buy-back guarantee scheme) หมายถึง 
จดัเกบ็ภาษีการทิFง ณ โรงงานหรือผูน้าํเขา้ คือเกบ็ที5ตน้ทาง กล่าวคือ เมื5อผูบ้ริโภคซืFอผลิตภณัฑอี์
เล็กทรอนิคส์ตอ้งจ่ายไวก่้อน เปรียบเหมือนกบัเงินมดัจาํเช่น เมื5อซืFอตูเ้ยน็ใหม่จ่ายค่ามดัจาํไว ้
800 บาท หรือยางรถยนตต์อ้งจ่าย 100 บาทต่อเสน้  เมื5อใชจ้นเก่ากลายเป็นซาก  นาํไปขายคืนกบั
ระบบรับซืFอคืน (ปลายทาง) ซึ5 งจะบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ โดยที5ผูน้าํซากมาคืนอาจจะได้
เงินคืน เช่น ยางรถยนต์เก่ารับซืFอคืนในอตัรา 50 บาทต่อเส้น ซากตูเ้ย็นไดรั้บเงินคือ 400-500 
บาท  ส่วนที5เหลือถือเป็นค่าบริหารจดัการซาก  

• ระบบบริหารซาก ประกอบดว้ยองค์กรสามฝ่าย คือ สํานักรีไซเคิล (ขอเรียกชื5อเล่นไปพลาง
ก่อน—อนาคตจะเสนอใหมี้โครงการประกวดชื5อเท่และเป็นคาํไทย) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ร้านรับซืFอคืน (ซาเลง้) – ซึ5 งในส่วนหลงันีF เทศบาลและ อบต. ประสงคจ์ะทาํหน้าที5ซาเลง้เราก็ไม่
วา่กนั   โดยแต่ละฝ่ายไดร้ับเงินรายไดที้5กนัไวแ้ลว้ตามตามความรับผิดชอบ ซึ5 งไม่ใช่เป็นรายได้
เพื5อความรํ5 ารวย – แต่เป็นรายไดที้5จะนาํไปใชจ่้ายสนบัสนุนกิจกรรมที5เป็นมิตรต่อสิ5งแวดลอ้ม
ใหจ้ดัการไดอ้ยา่งย ั5งยืน “เลีFยงตวัเองได”้   
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• ภาษีบรรจุภัณฑ์ (packaging tax) นัFนอิงกบัหลักการความรับผิดชอบอย่างครบถ้วนของผู้ผลิต 

(EPR=extended producers’ responsibility)  หมายถึง ผูผ้ลิตตอ้งทาํหนา้ที5เก็บซากบรรจุภณัฑ์
เช่นขวด กระป๋อง ภาชนะบรรจุพลาสติก ตลบั ฯลฯ คืนไปใหห้มด เช่น ผลิตไปแลว้ 1 ลา้นชิFน 
ตอ้งรับซากบรรจุภณัฑใ์หค้รบถว้น ถา้เก็บไดเ้พียง 8 แสนชิFน  ส่วนที5เหลือ 2 แสนชิFนตอ้งจ่าย
ค่าปรับ เพราะถือว่าว่าผลกัภาระให้หน่วยงานทอ้งถิ5น นีF คือทางเลือกที5หนึ5 ง  แต่ผูผ้ลิตบางราย
คาํนวณแลว้ว่าจดัเก็บไม่คุม้ค่าแพงเกินไป ให้ใชแ้นวทางที5สอง คือซืFอบริการจดัเก็บจากภาครัฐ
คือจ่ายค่าธรรมเนียมบรรจุภณัฑ ์ซึ5 งอตัราจะแปรผนัตามนํFาหนกั ตามปริมาตร ความยากง่ายหรือ
ความเป็นพิษภยัของซาก  ดว้ยระบบจดัการเช่นนีF จะเกิด “เจา้ภาพใหม่”ในการเก็บรวบรวมซาก
บรรจุภณัฑน์ํามาจดัการอย่างถูกวิธี (ส่วนที5เป็นซากอนัตรายส่งไปยงัโรงบาํบดัอย่างครบถว้น) 
ไม่ใช่การแอบทิFงในป่าหรือพืFนที5สาธารณะ 

• พันธบัตรสิ�งแวดล้อม เป็นอีกขอ้เสนอหนึ5 งคือให้กิจการที5เสี5ยงทาํให้เกิดผลกระทบขนาดใหญ่
ต่อสภาพสิ5งแวดลอ้ม ซึ5 งถือพนัธบัตรรัฐบาลโดยให้ไดรั้บดอกเบีF ยเมื5อครบกาํหนด--แต่ว่ามี
เงื5อนไขหักเงินตน้หรือดอกเบีF ย – หากว่าโรงงานนัFนทาํให้เกิดอุบัติภยัและความเสียหายต่อ
สิ5งแวดลอ้ม เช่น ปล่อยนํF าเสียลงในแม่นํF าลาํธารทาํให้ปลาตายเป็นเบือ สารเคมีรั5วไหล การ
ปนเปืF อนของสารเคมีในดินและนํF า รายไดจ้ากการจาํหน่ายพนัธบตัร—สมมติเป็นตวัเลขว่า 1 
หมื5นลา้น รัฐบาลมอบอาํนาจใหก้องทุนสิ5งแวดลอ้มในระดบัพืFนที5 1,2,3 … ตวัอย่างเช่น ระยอง
และมาบตาพุด ลาํพูน อยุธยาหรือสระบุรี ที5มีนิคมอุตสาหกรรมจาํนวนมาก จงัหวดัที5มีกิจการ
เหมืองแร่ กองทุนพืFนที5อาจจะถือเงิน 1-2 พนัลา้นบาท ซึ5 งเป็นเงินทุนของรัฐบาลแต่มอบอาํนาจ
ใหพ้ืFนที5บริหารดูแลโดยให้มีคณะกรรมการและระเบียบการใชเ้งินทุน แนวความคิดนีF มีคาํศพัท์
เฉพาะเรียกว่า performance bond ทาํนองเดียวกบั ค่ามดัจาํความเสียหายของนักศึกษาเมื5อเช่า
หอพกัอยู ่ยงัถกูเรียกเกบ็ค่ามดัจาํความเสียหายไว ้4-5 พนับาท  

IV. 

ขอ้เสนอที5นาํมาเล่าสู่กนัฟังนีF  จึงเป็นอะไรที5มากกวา่จินตนาการ คือมีการศึกษาวิจยัอย่างรอบคอบโดยสถาบนั
วิชาการหลายแห่ง มีตวัอยา่งดีๆที5ประสบผลสาํเร็จแลว้ในหลายประเทศ  ผูเ้ขียนเห็นว่าถึงเวลาที5สังคมไทยพึง
ให้ความเอาใจใส่และรัฐบาลไทยและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ5น ควรจะร่วมมือผลกัดนัในเกิดขึFน  ใน
ขณะเดียวกนัต้องเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์ว่า ไม่ใช่แค่เก็บเงินชาวบ้านไปเฉยๆ หรือเพียงแต่
ตอ้งการ “ถอนขนห่าน” แต่จะตอ้งสนบัสนุนให้เกิดกิจกรรมใหม่ที5เป็นมิตรต่อสิ5งแวดลอ้ม เกิดเจา้ภาพและ
การทาํงานอย่างเป็นภาคี   ขอ้เสนอใหม่นีF จึงประมวลเอาความคิดดีๆทัFงสามดา้น คือ ดา้นการคลงั (ภาษี) 
การเงินหมายถึงกองทุน และดา้นบริหาร หมายถึงเจา้ภาพใหม่เฝ้าระวงัดา้นสิ5งแวดลอ้มเป็นภาคีเครือข่าย 
ประกอบดว้ยรัฐบาลและส่วนราชการ องคก์รปกครองทอ้งถิ5น ประชาชนและเอกชนที5อาสาเขา้มาทาํหนา้ที5
ซาเลง้ 


