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หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2554 

 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ในปัจจุบัน ไม่เพียงเปิดโอกาสกว้างต่อขยายตัวทางการค้าระหว่าง
ประเทศเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการขยายตัวทางการลงทุนระหว่างประเทศด้วย ซึ่งการลงทุนระหว่าง
ประเทศหรือที่เรียกว่า การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI: Foreign Direct Investment) ถือเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกอีกประการหน่ึง ซึ่งค่อนข้างความส าคัญทวีความส าคัญ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยท่ีกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วนับเป็นผู้มีบทบาทต่อการออกไปลงทุนโดยตรง  
ในต่างประเทศอย่างยิ่ง โดยมีสัดส่วนเงินลงทุนเกินกว่าร้อยละ 80 มาโดยตลอดตั้งแต่ทศวรรษ 1980 
อย่างไรก็ตาม ช่วงกลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ได้เริ่มเกิดกระแสการออกไปลงทุนโดยตรงของบริษัท
ข้ามชาติในประเทศก าลังพัฒนา ที่เรียกว่า Third World MNEs อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ  เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน ฮ่องกง และสิงคโปร์  (Hill & Jongwanich, 2009) ซึ่งค่อนข้างขัดแย้งกับปรากฎการณ์ในอดีต  
ที่ประเทศเหล่านี้ไม่ได้มุ่งออกไปลงทุนในต่างประเทศมากนัก  นอกจากนี้ ประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆ  
ในเอเชีย อาทิ จีน มาเลเซีย ไทย และอินเดียก็ยังมีแนวโน้มออกไปลงทุนในต่างประเทศเพิ่มข้ึนอีกด้วย 
ปรากฎการณ์ดังกล่าวจึงน่าจะสะท้อนนัยส าคัญบางอย่างที่เกิดขึ้นกับประเทศเหล่านี้ ซึ่งเป็นประเทศที่
เป็นฐานการผลิตสินค้าส าคัญของตลาดโลก 
 ในบทความนี้ จะขอมุ่งเน้นไปที่ประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งช่วงที่ผ่านมา กระแสเงินลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศที่ไหลเข้า (ที่เรียกว่า FDI Inflow) และเงินลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (ที่เรียกว่า FDI 
Outflow) ของประเทศไทยมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันตั้งแต่วิกฤตการณ์ค่าเงิน  โดยท่ี FDI Inflow 
และ FDI Outflow ต่างเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนตั้งแต่ปี 1997 มาจนถึงปี 2006 แล้วกลับลดลงไปตั้งแต่ปี 
2007 แต่ระดับ FDI Inflow และ FDI Outflow ยังคงอยู่สูงกว่าเมื่อเทียบกับช่วงก่อนวิกฤตการณ์ค่าเงิน 
(ดูภาพที่ 1) แม้ว่า FDI Inflow มีค่ามากกว่า FDI Outflow มาโดยตลอด แต่ในช่วงตั้งแต่ปี 2001 ที่
ค่าเงินมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นมาอย่างต่อเนื่องนั้น ก็เกิดปรากฎการณ์ท่ีกระแสการออกไปลงทุนโดยตรง  
ในต่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน โดยเม็ดเงินท่ีออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของ
บริษัทคนไทยเพิ่มขึ้นจากประมาณ 5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2001 เป็นประมาณ 23 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในปี 2006 แต่ค่อยๆ กลับลดลงมาเหลือเพียงประมาณ 10 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2010 
ทั้งน้ี ตัวเลขแนวโน้มเม็ดเงินดังกล่าวย่อมบ่งบอกว่า บริษัทคนไทยมุ่งออกไปลงทุนในต่างประเทศ
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับอดีต ซึ่งก่อให้เกิดนัยค าถามส าคัญ 2 ประการคือ ประการแรก การออกไปลงทุน



โดยตรงในต่างประเทศเกิดขึ้นจากสาเหตุใด และประการที่สอง การออกไปลงทุนโดยยังต่างประเทศมีข้อ
ควรกังวลต่อเศรษฐกิจภายในประเทศหรือไม่ 
 ในประเด็นแรกนั้น แรงจูงใจหรือสาเหตุที่บริษัทออกไปลงทุนโดยตรงยังต่างประเทศอาจเกิดขึ้น
ได้จากหลายสาเหตุ แต่โดยท่ัวไปแล้ว อาจแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ (Dunning, 1993) คือ 
 (1) การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ (Resource-seeking) คือ รูปแบบการ
ออกไปลงทุนในประเทศที่มีความสมบูรณ์ในทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อท าให้สามารถซื้อวัตถุดิบเหล่านี้ใน
ต้นทุนท่ีต่ าสุดได้ 
 (2) การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาตลาด (Market-seeking) คือ รูปแบบการออกไปลงทุนใน
ประเทศที่มีตลาดขนาดใหญ่หรือตลาดที่มีแนวโน้มเติบโตที่สูง โดยอาจมีเป้าหมายเพื่อรักษาส่วนแบ่ง
ตลาดเดิมหรือค้นหาตลาดใหม่ก็ได้ 
 (3) การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency-seeking) คือ รูปแบบการออกไป
ลงทุนในประเทศที่มีความสามารถหรือความถนัดในการผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแข่งขันของบริษัท 
 ทั้งน้ี รูปแบบการออกไปลงทุนอาจไม่ได้มีแรงจูงใจในลักษณะตายตัวอย่างชัดเจน อีกทั้งยัง
ขึ้นอยู่กับประเทศที่บริษัทเลือกออกไปลงทุนว่ามีปัจจัยแวดล้อมอย่างไร ยกตัวอย่าง บริษัทยูเนี่ยน  
โฟรเซ่น โปรดักส์ ( TUF) ซึ่งเป็นบริษัทคนไทยที่ผลิตและส่งออกอาหารทะเลแช่แข็งและบรรจุกระป๋อง
รายใหญ่ โดยเฉพาะสินค้าปลาทูน่ากระป๋อง ก็เลือกเข้าไปลงทุนโดยตรงในประเทศต่างๆ โดยมีแรงจูงใจ
ที่ต่างกันออกไป เช่น บริษัท TUF ได้เข้าไปลงทุนจัดตั้งบริษัทในประเทศปาปัวกีนี ซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบ
ปลาทูน่าขนาดใหญ่ การเข้าไปลงทุนโดยตรงจึงมุ่งแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ในขณะท่ีบริษัท 
TUF ก็ได้เข้าไปตั้งโรงงานผลิตปลาทูน่ากระป๋องในรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อแสวงหาตลาด
และแสวงหาประสิทธิภาพการผลิตไปพร้อมกันเนื่องจากอเมริกาเป็นตลาดขนาดใหญ่ การเข้าไปผลิต
สินค้าภายในประเทศย่อมช่วยลดต้นทุนค่าขนส่งและยังช่วยเอื้อให้การท าการตลาดเป็นไปได้ง่ายขึ้น  
 นอกจากนี้ แม้ว่ารูปแบบการออกไปลงทุนโดยตรงยังต่างประเทศจะมีหลายรูปแบบ แต่ในความ
เป็นจริงแล้ว การออกไปลงทุนโดยตรงยังต่างประเทศล้วนมีจุดหมายหลักเพียงอย่างเดียวคือ การรักษา
ความสามารถในการแข่งขันของบริษัทในเวทีตลาดโลก ซึ่งภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันที่ค่าจ้างแรงงาน
ไทยสูงขึ้นและค่าเงินบาทที่แข็งค่า การออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจึงนับเป็นทางเลือกหนึ่งที่
ช่วยให้บริษัทคนไทยสามารถรักษาความสามารถในการแข่งขันของตนไว้ได้  
 ในประเด็นท่ีสอง หลายฝ่ายมักกังวลถึงการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอาจส่งผลให้ต่อ
การจ้างงานภายในประเทศเนื่องจากการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นเสมือนการปิดโรงงาน
ภายในประเทศ แล้วย้ายโรงงานบริษัทคนไทยไปยังต่างประเทศ ซึ่งท าให้เกิดโอนการจ้างงาน
ภายในประเทศไทยไปสู่ต่างประเทศ หรือที่เรียกว่า Job Export แต่ในความเป็นจริงแล้ว บริษัทคนไทย 
อาทิ บริษัท TUF บริษัทแพรนด้า จิวเวอร์ร่ี และบริษัทเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มต่างๆ ซึ่งเป็นบริษัทคนไทยที่
ออกไปลงทุนในต่างประเทศในช่วงที่ผ่านมา ก็แทบมิได้ประกาศปิดโรงงานภายในประเทศลงอย่าง
ชัดเจน และยังคงเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสายการผลิตอีกด้วย นอกจากนี้ การผลิต



สินค้าบางประเภทที่ความสามารถในการผลิตส่วนหน่ึงอยู่ท่ีฝีมือแรงงานซ่ึงอาศัยการสะสมประสบการณ์
การท างาน โดยเฉพาะเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม การออกไปลงทุนโดยตรงต่างประเทศอาจไม่ได้สร้างปัญหา
การจ้างงานภายในประเทศมากนักเนื่องจากฐานการผลิตภายในประเทศและฐานท่ีย้ายออกไปยัง
ต่างประเทศอาจทดแทนกันไม่ได้ หรือกล่าวได้ว่าฐานการผลิตต่างประเทศอาจผลิตสินค้าในรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ต่างกันก็ได้ (อาชนัน และพิสุทธิ์ , 2553) ดังนั้น การออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของ
บริษัทคนไทยอาจไม่ได้ก่อให้เกิดผลที่เรียกว่า Job Export อย่างเต็มที่เสมอไป 
 ทั้งน้ี ปัจจุบันภาครัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศต่างมีแนวคิดส่งเสริมให้บริษัทคนไทยออกไป
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากขึ้น แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ บริษัทคนไทยรายใหญ่ไม่ได้มีความพร้อมต่อ
เรื่องดังกล่าวไปทุกราย ดังนั้น ภาครัฐจึงควรตั้งหน่วยงานกลางเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลและอ านวยความ
สะดวกแก่บริษัทคนไทยที่จะออกไปลงทุนโดยตรงยังต่างประเทศ (เช่น ข้อมูลสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
และพื้นท่ีเหมาะสมในการตั้งโรงงาน) และอาจต้องมองไปไกลถึงการแก้ปัญหาการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน
เพื่อลดภาระต้นทุนในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น การลงนามสนธิสัญญาภาษีซ้ าซ้อนกับ
ประเทศที่มีแนวโน้มเป็นฐานการลงทุนของบริษัทคนไทยได้ในอนาคต 
 

ภาพที่ 1  
มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ของประเทศไทยในช่วงปี 1980-2010 

 
(หน่วย: พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (BOT) 
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