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ระบบการคลงัปโตรเลยีมของไทย: ประสทิธภิาพและความเปนธรรม 

- ภูร ีสริสนุทร - 

puree.sirasoontorn@econ.tu.ac.th 

คอลัมน เศรษฐ’ธรรมศาสตร ตลาดวิชา 

หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  

 

 ปโตรเลียมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนและมูลคาทางเศรษฐกิจสูง ในขณะเดียวกันปโตรเลียมยัง

เปนทรัพยากรท่ีอยูอยางจํากัด เม่ือนํามาใชแลวก็จะคอยๆ หมดไปในทายท่ีสุด ดังน้ันในการนําทรัพยากร

ปโตรเลียมมาใช โดยหลักการแลวรัฐในฐานะเจาของทรัพยากรควรไดรับ “คาเชาในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากร” (Resource rent) ในมูลคาสูงสุด โดยคาเชาในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ันคือมูลคาปโตรเลียมท่ี

เปนสวนเกนิจากตนทุนในการสาํรวจ พฒันา ขุดเจาะ และผลติปโตรเลยีม รวมไปถงึสวนแบงกาํไรท่ี

ผูประกอบการไดรับ  

ในการดึงคาเชาในการใชประโยชนจากทรัพยากรใหไดมูลคาสูงสุด รัฐบาลในแตละประเทศมักจะออกแบบ 

“ระบบการคลังปโตรเลียม” มารองรับโดยคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐและผูประกอบการรวมกัน ระบบการคลัง

ปโตรเลยีมท่ีมปีระสทิธภิาพและความเปนธรรมจึงควรจะคาํนึงถงึความสามารถในการแบงสวนกาํไรระหวางรัฐ

และผูประกอบการอยางเพียงพอและเปนธรรม ควรจะสามารถประกันสวนแบงรายไดใหแกรัฐ และสรางแรงจูงใจ

ใหแกผูประกอบการในการลงทุนและดาํเนินงานอยางมีประสทิธภิาพ  

ภายใตระบบการคลังปโตรเลียมหน่ึงๆ มักจะมี “สวนผสมเคร่ืองมือทางการคลัง” ท่ีหลากหลายข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและความเหมาะสมของแตละประเทศ เคร่ืองมือทางการคลังท่ีมักนํามาใช ไดแก คาภาคหลวง การ

หักคาตนทุน สวนแบงกําไร ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได ปโตรเลียม ภาษีสงออกและภาษีนําเขา รวมไปถึง

ผลประโยชนพเิศษอืน่ๆ ในรูปของการอบรม การถายทอดเทคโนโลยี และการจางงาน เปนตน ท้ังน้ี ไมวารัฐจะใช 

“ระบบสมัปทาน” หรือ ”ระบบแบงปนผลผลิต” ในการใหสิทธิสํารวจ พัฒนาและผลิตปโตรเลียม เคร่ืองมือทางการ

คลังเหลาน้ีก็มักจะปรากฎอยูในสวนผสมท่ีแตกตางกันเทาน้ันเอง 

 ประเทศไทยใชระบบสัมปทานในการใหสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียม โดยมีเคร่ืองมือทางการคลังท่ี

สําคัญคือคาภาคหลวง ภาษีเงินไดปโตรเลียม และผลประโยชนพิเศษอื่นๆ ปจจุบันระบบการคลังปโตรเลียมของ

ไทยสามารถแบงออกไดเปนสองกลุมใหญๆ คือกลุม Thailand I (ตาม พรบ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514)  และ 

Thailand III (ตาม พรบ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2532) โดยภายใตระบบ Thailand I รัฐจะไดรับคาภาคหลวง 12.5 % 

ของมูลคาปโตรเลียม ในขณะท่ีภายใตระบบ Thailand III รัฐจะไดรับคาหลวงแบบข้ันบันไดตามปริมาณการผลิต 

ตั้งแต 5-15% ของมูลคาปโตรเลียม ภายใตท้ังสองระบบ รัฐจะไดรับภาษีเงินไดปโตรเลียม 50 % (ในปจจุบนั ไมมี

ผูรบัสมัปทานภายใตระบบ Thailand II) 

ในขณะท่ีประเทศไทยใชระบบสัมปทาน ประเทศเพื่อนบานอันไดแกกัมพูชา พมา และอินโดนีเซีย รวมไป

ถึงประเทศเกินกวากึ่งหน่ึงท่ัวโลกเลือกใชระบบแบงปนผลผลิต ภายใตระบบแบงปนผลผลิตเคร่ืองมือทางการคลัง

ท่ีมักจะนํามาใชเพิ่มเติมคือ การหักคาตนทุนและสวนแบงกําไรระหวางรัฐและผูประกอบการท้ังในอัตราคงท่ีและ

ข้ันบันได นอกจากน้ี ยังเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลอีกดวย ภายใตระบบน้ี รัฐอาจจะเก็บหรือไมเก็บคาภาคหลวงก็

ได ประเทศเพื่อนบานของไทยยกเวนอินโดนีเซียไดกําหนดใหเก็บคาภาคหลวงในอัตราคงท่ีและข้ันบันได และ
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การกําหนดคาภาคหลวงและสวนแบงกําไรของประเทศเหลาน้ี ยังไดแบงแยกตามประเภทของปโตรเลียมอันไดแก

นํ้ามันและกาซธรรมชาติ และแบงแยกตามพื้นท่ีท่ีเปดใหสํารวจและผลิตอีกดวย 

 การประเมินระบบการคลงัปโตรเลยีมระหวางประเทศไมสามารถเปรียบเทียบเคร่ืองมือทางการคลงัทีละ

เคร่ืองมืออยางตรงไปตรงมาได เน่ืองจากมีหนาท่ี ลักษณะ และอัตราท่ีแตกตางกันมาก และแตละเคร่ืองมือก็มีผล

เช่ือมโยงตอกัน การประเมินระบบการคลังปโตรเลียมท่ีเหมาะสมจึงควรจะพิจารณาเคร่ืองมือทางการคลังทุก

เคร่ืองมือในองครวมโดยไดพัฒนามาเปนตัวช้ีวัดท่ีไดรับการยอมรับจากนานาชาติอันไดแก “สวนแบงรายไดของ

รัฐ” (Government Take) และ “สวนแบงรายไดของผูประกอบการ” (Company Take) ตัวช้ีวัดน้ีจะประเมินระบบ

การคลังปโตรเลียมเม่ือผูประกอบการดําเนินการผลิตแลวอยางเต็มกําลัง (Full cycle) 

 ภายใตระบบการคลังปโตรเลียมท่ีมีอยูในโลกปจจุบัน สวนแบงรายไดของรัฐจะอยูในสัดสวนท่ีสูงกวาสวน

แบงรายไดท่ีผูประกอบการไดรับเสมอ เพียงแตจะสูงกวามากนอยเพียงใด ภายใตระบบ Thailand I สวนแบง

รายไดท่ีรัฐไดรับสูงกวาท่ีผูประกอบการไดรับ แตสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกเพียงเล็กนอย ในขณะท่ีภายใตระบบ 

Thailand III รัฐกลับไดสวนแบงรายไดนอยกวาคาเฉลี่ยของโลก และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน

ประเทศไทยไดรับสวนแบงรายไดจากกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมนอยท่ีสุด โดยไดรับสวนแบงรายไดท่ี 

65.6% และ 62.2% ภายใตระบบ Thailand I และ Thailand III ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบาน รัฐไดรับ

สวนแบงรายไดไมนอยกวา 75% และในบางกรณีสวนแบงรายไดของรัฐสูงถึง 89 % โดยสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกท่ี 

70% อีกดวย 

 
ตารางสวนแบงรายไดของรัฐ (Government take) และสวนแบงรายไดของผูประกอบการ (Company take) 

% ของมูลคา

ปโตรเลียม 

คาเฉล่ียของโลก ไทย กัมพูชา* พมา* อินโดนีเซีย* 

 ระบบ

สัมปทาน 

ระบบ

แบงปน

ผลผลิต 

Thailand 

I 

Thailand 

III* 

นํ้ามัน กาซ

ธรรมชาต ิ

นํ้ามัน กาซ

ธรรมชาต ิ

นํ้ามัน กาซ

ธรรมชาต ิ

สวนแบง

รายไดของรัฐ 

64 70 65.6 62.2 78.1 75.34 85.8 88.84 80.4 77.6 

สวนแบง

รายไดของ

ผูประกอบการ 

36 30 34.4 37.8 21.9 24.66 14.2 11.16 19.6 22.4 

หมายเหตุ: ประมาณการจากกรณีตนทนุสูง 

   * แสดงคาเฉล่ียของอัตราขั้นบันไดของคาภาคหลวงและ /หรือสวนแบงกําไร 

  

 ในภาพรวม  จะเห็นไดวาระบบการคลังปโตรเลียมของไทยมีการแบงสวนรายไดระหวางรัฐและ

ผูประกอบการอยางเพียงพอ แตการรับประกันรายไดใหแกรัฐยังไมดีนักเน่ืองจากรัฐพึ่งพาแตรายไดจาก

คาภาคหลวงและภาษีเปนหลักและไมไดรับสวนแบงกําไรแตอยางใดดังท่ีประเทศเพื่อนบานไดรับ จึงเปนสาเหตุ

หน่ึงท่ีทําใหสวนแบงรายไดของรัฐในประเทศเหลาน้ีสูงกวาของไทย และเม่ือพิจารณาในมุมของผูประกอบการจะ

เห็นไดวา Thailand I และ Thailand III สามารถสรางแรงจูงใจใหแกผูประกอบการในการเขามาดาํเนินกจิการ
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สํารวจและผลิตปโตรเลียมไดเปนอยางดีเน่ืองจากผูประกอบการเหลาน้ีสามารถเขาถึงรายไดและมีโอกาสไดรับ

ผลตอบแทนคอนขางสูง 

 ขอสังเกตท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การใชคาภาคหลวงเปนเคร่ืองมือหลักในการจัดสรรรายไดใหแกรัฐ

ของไทยจะสงผลใหรัฐไดรับ “สวนแบงรายไดแบบถดถอย” กลาวคอืเม่ือผูประกอบการสามารถดาํเนินงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพและลดตนทุนลงได รัฐกลับจะไดรับสวนแบงรายไดในสัดสวนท่ีนอยลง ภายใตระบบ Thailand I 

และ Thailand III เม่ือผูประกอบการลดตนทุนลงได (กรณีตนทุนต่ํา) รัฐจะไดรับสวนแบงรายไดลดลงเปน 58.9 % 

(Thailand I) และ 57% (Thailand III)  

 สวนแบงรายไดของรัฐท่ีเพียงพอ เปนธรรมและสามารถประกันสวนแบงรายไดใหแกรัฐ ข้ึนอยูกับการ

เลือกใชสวนผสมเคร่ืองมือทางการคลังของรัฐ ไมไดข้ึนอยูกับระบบการใหสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียม ระบบ

สัมปทานหรือระบบแบงปนผลผลิตไมไดเปนตัวบงช้ีวารัฐจะไดรับสวนแบงรายไดมากหรือนอยเกินไป แตเปน

ระบบท่ีใชเพื่อแสดงกรรมสิทธิ์เหนือปโตรเลียมท่ีผลิตได โดยภายใตระบบสัมปทาน ปโตรเลียมท่ีผลิตไดเปน

กรรมสิทธิ์ของผูประกอบการ และภายใตระบบแบงปนผลผลิต รัฐมีกรรมสิทธิ์เหนือปโตรเลียมท่ีคนพบ 

 ในหลายประเทศท่ีใชระบบสัมปทาน ไดมีการนําเคร่ืองมือทางการคลังใหมๆ มาใชรวมกับเคร่ืองมือ

ทางการคลังท่ีมีอยูเพื่อแบงสวน “กําไรสวนเกิน” จากผูประกอบการ ตวัอยางเชน Windfall profit tax ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา Petroleum revenue tax ในประเทศสหราชอาณาจักร Hydrocarbon tax ในประเทศนอรเวย 

Special Participation tax ในประเทศบราซิล Frontier royalty ในประเทศแคนาดา และ Petroleum resource 

rent tax ในประเทศออสเตรเลีย โดยมีเงื่อนไขแบงแยกตามประเภทปโตรเลียม พื้นท่ีสํารวจและผลิตปโตรเลียม 

และปริมาณท่ีผลิตไดแตกตางกันไปในแตละประเทศ เม่ือรัฐไดนําเคร่ืองมือทางการคลังใหม ๆ เหลาน้ีมาใช

รวมกับเคร่ืองมือเดิมท่ีมีอยูก็ทําใหสวนแบงรายไดของรัฐเพิ่มสูงข้ึนทัดเทียมกับสวนแบงรายไดของรัฐภายใตระบบ

แบงปนผลผลิต 

 ถึงแมวาประเทศไทยจะไมไดเปนแหลงผลิตปโตรเลียมรายใหญของโลก และศักยภาพในการสํารวจและ

ผลิตก็ไมอาจเทียบเทากับประเทศท่ีมีรายไดหลักจากการสงออกปโตรเลียม แตการนําทรัพยากรปโตรเลียมของ

ไทยข้ึนมาใชภายใตระบบการคลังปโตรเลียมท่ีมีสวนแบงรายไดใหแกรัฐในอัตราท่ีต่ํากวาประเทศเพื่อนบานเปน

อยางมากและต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลกน้ัน เปนสิ่งท่ีรัฐควรพิจารณาทบทวนถึงเปาหมายในการนําทรัพยากร

เหลาน้ีมาใช การสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการมาลงทุนและดาํเนินกจิการสาํรวจและผลติปโตรเลยีมในประเทศ

ไทยเปนสิ่งจําเปน แตการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยยอมรับสวนแบงรายไดในสัดสวนท่ีไมสูงนักก็เปน

ประเด็นท่ีรัฐควรพิจารณาดวยเชนกัน การพัฒนาและนําเคร่ืองมือทางการคลังใหมๆ มาใชประกอบเคร่ืองมือเดิม

ภายใตระบบเดิมท่ีมีอยูเปนหนทางหน่ึงซ่ึงรัฐสามารถทําไดเพื่อเพิ่มรายไดใหแกรัฐและนํารายไดไปพัฒนาประเทศ

ในดานอื่นๆ ตอไป 
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