
1 
 

ระบบการคลงัปโตรเลยีมของไทย: ประสทิธภิาพและความเปนธรรม 
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คอลัมน เศรษฐ’ธรรมศาสตร ตลาดวิชา 

หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  

 

 ปโตรเลียมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนและมูลคาทางเศรษฐกิจสูง ในขณะเดียวกันปโตรเลียมยัง

เปนทรัพยากรท่ีอยูอยางจํากัด เม่ือนํามาใชแลวก็จะคอยๆ หมดไปในทายท่ีสุด ดังน้ันในการนําทรัพยากร

ปโตรเลียมมาใช โดยหลักการแลวรัฐในฐานะเจาของทรัพยากรควรไดรับ “คาเชาในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากร” (Resource rent) ในมูลคาสูงสุด โดยคาเชาในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ันคือมูลคาปโตรเลียมท่ี

เปนสวนเกนิจากตนทุนในการสาํรวจ พฒันา ขุดเจาะ และผลติปโตรเลยีม รวมไปถงึสวนแบงกาํไรท่ี

ผูประกอบการไดรับ  

ในการดึงคาเชาในการใชประโยชนจากทรัพยากรใหไดมูลคาสูงสุด รัฐบาลในแตละประเทศมักจะออกแบบ 

“ระบบการคลังปโตรเลียม” มารองรับโดยคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐและผูประกอบการรวมกัน ระบบการคลัง

ปโตรเลยีมท่ีมปีระสทิธภิาพและความเปนธรรมจึงควรจะคาํนึงถงึความสามารถในการแบงสวนกาํไรระหวางรัฐ

และผูประกอบการอยางเพียงพอและเปนธรรม ควรจะสามารถประกันสวนแบงรายไดใหแกรัฐ และสรางแรงจูงใจ

ใหแกผูประกอบการในการลงทุนและดาํเนินงานอยางมีประสทิธภิาพ  

ภายใตระบบการคลังปโตรเลียมหน่ึงๆ มักจะมี “สวนผสมเคร่ืองมือทางการคลัง” ท่ีหลากหลายข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและความเหมาะสมของแตละประเทศ เคร่ืองมือทางการคลังท่ีมักนํามาใช ไดแก คาภาคหลวง การ

หักคาตนทุน สวนแบงกําไร ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได ปโตรเลียม ภาษีสงออกและภาษีนําเขา รวมไปถึง

ผลประโยชนพเิศษอืน่ๆ ในรูปของการอบรม การถายทอดเทคโนโลยี และการจางงาน เปนตน ท้ังน้ี ไมวารัฐจะใช 

“ระบบสมัปทาน” หรือ ”ระบบแบงปนผลผลิต” ในการใหสิทธิสํารวจ พัฒนาและผลิตปโตรเลียม เคร่ืองมือทางการ

คลังเหลาน้ีก็มักจะปรากฎอยูในสวนผสมท่ีแตกตางกันเทาน้ันเอง 

 ประเทศไทยใชระบบสัมปทานในการใหสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียม โดยมีเคร่ืองมือทางการคลังท่ี

สําคัญคือคาภาคหลวง ภาษีเงินไดปโตรเลียม และผลประโยชนพิเศษอื่นๆ ปจจุบันระบบการคลังปโตรเลียมของ

ไทยสามารถแบงออกไดเปนสองกลุมใหญๆ คือกลุม Thailand I (ตาม พรบ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514)  และ 

Thailand III (ตาม พรบ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2532) โดยภายใตระบบ Thailand I รัฐจะไดรับคาภาคหลวง 12.5 % 

ของมูลคาปโตรเลียม ในขณะท่ีภายใตระบบ Thailand III รัฐจะไดรับคาหลวงแบบข้ันบันไดตามปริมาณการผลิต 

ตั้งแต 5-15% ของมูลคาปโตรเลียม ภายใตท้ังสองระบบ รัฐจะไดรับภาษีเงินไดปโตรเลียม 50 % (ในปจจุบนั ไมมี

ผูรบัสมัปทานภายใตระบบ Thailand II) 

ในขณะท่ีประเทศไทยใชระบบสัมปทาน ประเทศเพื่อนบานอันไดแกกัมพูชา พมา และอินโดนีเซีย รวมไป

ถึงประเทศเกินกวากึ่งหน่ึงท่ัวโลกเลือกใชระบบแบงปนผลผลิต ภายใตระบบแบงปนผลผลิตเคร่ืองมือทางการคลัง

ท่ีมักจะนํามาใชเพิ่มเติมคือ การหักคาตนทุนและสวนแบงกําไรระหวางรัฐและผูประกอบการท้ังในอัตราคงท่ีและ

ข้ันบันได นอกจากน้ี ยังเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลอีกดวย ภายใตระบบน้ี รัฐอาจจะเก็บหรือไมเก็บคาภาคหลวงก็

ได ประเทศเพื่อนบานของไทยยกเวนอินโดนีเซียไดกําหนดใหเก็บคาภาคหลวงในอัตราคงท่ีและข้ันบันได และ
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การกําหนดคาภาคหลวงและสวนแบงกําไรของประเทศเหลาน้ี ยังไดแบงแยกตามประเภทของปโตรเลียมอันไดแก

นํ้ามันและกาซธรรมชาติ และแบงแยกตามพื้นท่ีท่ีเปดใหสํารวจและผลิตอีกดวย 

 การประเมินระบบการคลงัปโตรเลยีมระหวางประเทศไมสามารถเปรียบเทียบเคร่ืองมือทางการคลงัทีละ

เคร่ืองมืออยางตรงไปตรงมาได เน่ืองจากมีหนาท่ี ลักษณะ และอัตราท่ีแตกตางกันมาก และแตละเคร่ืองมือก็มีผล

เช่ือมโยงตอกัน การประเมินระบบการคลังปโตรเลียมท่ีเหมาะสมจึงควรจะพิจารณาเคร่ืองมือทางการคลังทุก

เคร่ืองมือในองครวมโดยไดพัฒนามาเปนตัวช้ีวัดท่ีไดรับการยอมรับจากนานาชาติอันไดแก “สวนแบงรายไดของ

รัฐ” (Government Take) และ “สวนแบงรายไดของผูประกอบการ” (Company Take) ตัวช้ีวัดน้ีจะประเมินระบบ

การคลังปโตรเลียมเม่ือผูประกอบการดําเนินการผลิตแลวอยางเต็มกําลัง (Full cycle) 

 ภายใตระบบการคลังปโตรเลียมท่ีมีอยูในโลกปจจุบัน สวนแบงรายไดของรัฐจะอยูในสัดสวนท่ีสูงกวาสวน

แบงรายไดท่ีผูประกอบการไดรับเสมอ เพียงแตจะสูงกวามากนอยเพียงใด ภายใตระบบ Thailand I สวนแบง

รายไดท่ีรัฐไดรับสูงกวาท่ีผูประกอบการไดรับ แตสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกเพียงเล็กนอย ในขณะท่ีภายใตระบบ 

Thailand III รัฐกลับไดสวนแบงรายไดนอยกวาคาเฉลี่ยของโลก และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน

ประเทศไทยไดรับสวนแบงรายไดจากกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมนอยท่ีสุด โดยไดรับสวนแบงรายไดท่ี 

65.6% และ 62.2% ภายใตระบบ Thailand I และ Thailand III ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบาน รัฐไดรับ

สวนแบงรายไดไมนอยกวา 75% และในบางกรณีสวนแบงรายไดของรัฐสูงถึง 89 % โดยสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกท่ี 

70% อีกดวย 

 
ตารางสวนแบงรายไดของรัฐ (Government take) และสวนแบงรายไดของผูประกอบการ (Company take) 

% ของมูลคา

ปโตรเลียม 

คาเฉล่ียของโลก ไทย กัมพูชา* พมา* อินโดนีเซีย* 

 ระบบ

สัมปทาน 

ระบบ

แบงปน

ผลผลิต 

Thailand 

I 

Thailand 

III* 

นํ้ามัน กาซ

ธรรมชาต ิ

นํ้ามัน กาซ

ธรรมชาต ิ

นํ้ามัน กาซ

ธรรมชาต ิ

สวนแบง

รายไดของรัฐ 

64 70 65.6 62.2 78.1 75.34 85.8 88.84 80.4 77.6 

สวนแบง

รายไดของ

ผูประกอบการ 

36 30 34.4 37.8 21.9 24.66 14.2 11.16 19.6 22.4 

หมายเหตุ: ประมาณการจากกรณีตนทนุสูง 

   * แสดงคาเฉล่ียของอัตราขั้นบันไดของคาภาคหลวงและ /หรือสวนแบงกําไร 

  

 ในภาพรวม  จะเห็นไดวาระบบการคลังปโตรเลียมของไทยมีการแบงสวนรายไดระหวางรัฐและ

ผูประกอบการอยางเพียงพอ แตการรับประกันรายไดใหแกรัฐยังไมดีนักเน่ืองจากรัฐพึ่งพาแตรายไดจาก

คาภาคหลวงและภาษีเปนหลักและไมไดรับสวนแบงกําไรแตอยางใดดังท่ีประเทศเพื่อนบานไดรับ จึงเปนสาเหตุ

หน่ึงท่ีทําใหสวนแบงรายไดของรัฐในประเทศเหลาน้ีสูงกวาของไทย และเม่ือพิจารณาในมุมของผูประกอบการจะ

เห็นไดวา Thailand I และ Thailand III สามารถสรางแรงจูงใจใหแกผูประกอบการในการเขามาดาํเนินกจิการ
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สํารวจและผลิตปโตรเลียมไดเปนอยางดีเน่ืองจากผูประกอบการเหลาน้ีสามารถเขาถึงรายไดและมีโอกาสไดรับ

ผลตอบแทนคอนขางสูง 

 ขอสังเกตท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การใชคาภาคหลวงเปนเคร่ืองมือหลักในการจัดสรรรายไดใหแกรัฐ

ของไทยจะสงผลใหรัฐไดรับ “สวนแบงรายไดแบบถดถอย” กลาวคอืเม่ือผูประกอบการสามารถดาํเนินงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพและลดตนทุนลงได รัฐกลับจะไดรับสวนแบงรายไดในสัดสวนท่ีนอยลง ภายใตระบบ Thailand I 

และ Thailand III เม่ือผูประกอบการลดตนทุนลงได (กรณีตนทุนต่ํา) รัฐจะไดรับสวนแบงรายไดลดลงเปน 58.9 % 

(Thailand I) และ 57% (Thailand III)  

 สวนแบงรายไดของรัฐท่ีเพียงพอ เปนธรรมและสามารถประกันสวนแบงรายไดใหแกรัฐ ข้ึนอยูกับการ

เลือกใชสวนผสมเคร่ืองมือทางการคลังของรัฐ ไมไดข้ึนอยูกับระบบการใหสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียม ระบบ

สัมปทานหรือระบบแบงปนผลผลิตไมไดเปนตัวบงช้ีวารัฐจะไดรับสวนแบงรายไดมากหรือนอยเกินไป แตเปน

ระบบท่ีใชเพื่อแสดงกรรมสิทธิ์เหนือปโตรเลียมท่ีผลิตได โดยภายใตระบบสัมปทาน ปโตรเลียมท่ีผลิตไดเปน

กรรมสิทธิ์ของผูประกอบการ และภายใตระบบแบงปนผลผลิต รัฐมีกรรมสิทธิ์เหนือปโตรเลียมท่ีคนพบ 

 ในหลายประเทศท่ีใชระบบสัมปทาน ไดมีการนําเคร่ืองมือทางการคลังใหมๆ มาใชรวมกับเคร่ืองมือ

ทางการคลังท่ีมีอยูเพื่อแบงสวน “กําไรสวนเกิน” จากผูประกอบการ ตวัอยางเชน Windfall profit tax ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา Petroleum revenue tax ในประเทศสหราชอาณาจักร Hydrocarbon tax ในประเทศนอรเวย 

Special Participation tax ในประเทศบราซิล Frontier royalty ในประเทศแคนาดา และ Petroleum resource 

rent tax ในประเทศออสเตรเลีย โดยมีเงื่อนไขแบงแยกตามประเภทปโตรเลียม พื้นท่ีสํารวจและผลิตปโตรเลียม 

และปริมาณท่ีผลิตไดแตกตางกันไปในแตละประเทศ เม่ือรัฐไดนําเคร่ืองมือทางการคลังใหม ๆ เหลาน้ีมาใช

รวมกับเคร่ืองมือเดิมท่ีมีอยูก็ทําใหสวนแบงรายไดของรัฐเพิ่มสูงข้ึนทัดเทียมกับสวนแบงรายไดของรัฐภายใตระบบ

แบงปนผลผลิต 

 ถึงแมวาประเทศไทยจะไมไดเปนแหลงผลิตปโตรเลียมรายใหญของโลก และศักยภาพในการสํารวจและ

ผลิตก็ไมอาจเทียบเทากับประเทศท่ีมีรายไดหลักจากการสงออกปโตรเลียม แตการนําทรัพยากรปโตรเลียมของ

ไทยข้ึนมาใชภายใตระบบการคลังปโตรเลียมท่ีมีสวนแบงรายไดใหแกรัฐในอัตราท่ีต่ํากวาประเทศเพื่อนบานเปน

อยางมากและต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลกน้ัน เปนสิ่งท่ีรัฐควรพิจารณาทบทวนถึงเปาหมายในการนําทรัพยากร

เหลาน้ีมาใช การสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการมาลงทุนและดาํเนินกจิการสาํรวจและผลติปโตรเลยีมในประเทศ

ไทยเปนสิ่งจําเปน แตการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยยอมรับสวนแบงรายไดในสัดสวนท่ีไมสูงนักก็เปน

ประเด็นท่ีรัฐควรพิจารณาดวยเชนกัน การพัฒนาและนําเคร่ืองมือทางการคลังใหมๆ มาใชประกอบเคร่ืองมือเดิม

ภายใตระบบเดิมท่ีมีอยูเปนหนทางหน่ึงซ่ึงรัฐสามารถทําไดเพื่อเพิ่มรายไดใหแกรัฐและนํารายไดไปพัฒนาประเทศ

ในดานอื่นๆ ตอไป 
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