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หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  

 

สําหรับคนท่ีชอบทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม หลงใหลในธรรมชาติ และความบริสุทธิ์ในวิถีชีวิตของผูคน 

นาจะจด “ภูฏาน” ไวในลสิตรายการการทองเท่ียวไวประเทศหน่ึง ประเทศภูฏาน หรือ “ดินแดนแหงมังกร

สายฟา”  เปนดินแดนเล็กๆ  ในเอเชียใต (ขนาดพื้นท่ีท้ังประเทศเทากับโคราชรวมกับเชียงใหมเทาน้ันเอง) 

ตั้งอยูทามกลางธรรมชาติของเทือกเขาหิมาลัย และไดรับการขนานนามวาเปนอูอารยธรรมของโลก ดวยภูมิ

ประเทศท่ีเปนเอกลกัษณงดงามเฉพาะตวั ความอดุมสมบูรณของธรรมชาต ิความรํ่ารวยในวฒันธรรม

ประเพณีดั้งเดิมท่ีสะทอนถึงความเช่ือตามหลักพระพุทธศาสนา และความสมถะในการดํารงชีวิตของชาว

ภูฏาน  

ในอดีตภูฏานเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดเล็ก และตองพึ่งพิงเงินชวยเหลือจากตางประเทศเปน

จํานวนมหาศาล  โดยเฉพาะความชวยเหลือจากประเทศอินเดีย ทําใหเศรษฐกิจของภูฏานมีความผูกพัน  

อันแนบแนนกับอินเดีย ซ่ึงนอกจากจะเปนประเทศผูใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลาและเงินกูแกภูฏานแลวน้ัน 

ยังเปนประเทศท่ีภูฏานติดตอคาขายดวยมากท่ีสุด แตขณะน้ีภูฏานเร่ิมท่ีจะเปดประเทศ โดยเปดรับการคา

การลงทุนจากตางประเทศมากข้ึน อยางไรก็ตาม การเปดรับน้ีมีลักษณะคอยเปนคอยไปและระแวดระวัง  

เปนอยางมาก  เพราะไมตองการใหกระแสโลกาภิวั ตนนาํมาสูการเปลีย่นแปลงในประเทศเร็วเกนิไปจน

ทําลายสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของผูคน ยกตัวอยางเชน การไมยอมเจาะภูเขาเพื่อทํา

อุโมงคเปนเสนทางเช่ือมตอไปยังทิเบตและจีน เพราะเกรงวาจะเกิดการไหลบาของการคาและการลงทุนจาก

จีนจนภูฏานตั้งรับไมทัน  

ประเทศภูฏานเปนท่ีรูจักของชาวโลกในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีไมยึดติดวาปน้ี GDP จะโต  

กี่เปอรเซ็นต? เหมือนท่ีหลายๆ  ประเทศสนใจกนั ชาวภูฐานเช่ือวาความสขุรวมของผูคนภายในประเทศ  

(Gross National Happiness, GNH) มีความสําคัญมากกวาผลผลิตรวมของประเทศ ( Gross Domestic 

Product, GDP) เพราะความรํ่ารวยและการเตบิโตของเศรษฐกจิของประเทศมิไดนาํมาซ่ึงความสขุเสมอไป  

แตนาแปลกใจท่ีวาประเทศท่ีไมสนตัวเลข GDP จะมีการขยายตวัของ  GDP สูงมาก การขยายตวัของ Real 

GDP ป 2007 เตบิโตในอตัรา 21.4% ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงเปนอันดับสองของโลก  แลวอะไรเปนสาเหตุท่ีทําให

เศรษฐกจิภูฏานโตเร็วเชนน้ี? 

เศรษฐกิจภูฏานเร่ิมเขาสูชวงการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วตั้งแตป 1980 อตัราการเตบิโตของ

เศรษฐกิจในชวงทศวรรษป 1980 อยูท่ีประมาณ 7.4% และลดลงเหลือ 5.9% ในชวงทศวรรษป 1990 



หลังจากน้ันการเติบโตน้ีเพิ่มข้ึนสูงถึง 7.9% ใน 6 ปแรกของศตวรรษท่ี 20 แรงผลักดันท่ีสําคัญในการ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วน้ีเกิดจากเหตุผลสองประการ คือ การใหเงินชวยเหลือจากตางประเทศ และการ

ลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้า  

การลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลงันํ้าและการพฒันาประเทศในชวง 30 ปท่ีผานมาทําใหโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของภูฏานท่ีเคยพึ่งพิงภาคการเกษตรเปนหลักเปลี่ยนไปเปนเศรษฐกิจแบบพึ่งพิงภาคการผลิตและ

การบริการ จากในอดตี เศรษฐกจิภาคเกษตรคดิเปนสดัสวนเกอืบ 60% ของ GDP ท้ังประเทศ แตปจจุบัน

สัดสวนน้ีลดความสําคัญไปมาก เหลือประมาณ 20% ของ GDP ถาเจาะไปท่ีองคประกอบยอยของ GDP ใน

ป 2008 พบวา ภาคการผลิตท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุด 5 ลําดับแรก ไดแก ภาคการไฟฟา แกซ และนํ้า, ภาค

กอสราง, ภาคการขนสง การเกบ็รักษา และการสือ่สาร, ภาคการเงนิ ประกนั และอสงัหาริมทรัพย, ภาค  

กสกิรรม ตามลาํดบัความสาํคญั เราจะเหน็ไดวาภาคการผลติไฟฟา แกส และนํ้า เปนสาขาเศรษฐกจิท่ี

สําคัญท่ีสุดของประเทศ  ในอดีตภูฏานตองนําเขาไฟฟาจากอินเดีย แตปจจุบันไดสงออกกระแสไฟฟาจาก

พลังงานนํ้าไปขายใหแกอินเดียสรางรายไดเปนกอบเปนกํา และกลายเปนรายไดหลักของประเทศ  ในอนาคต

คาดวาภูฏานจะมีรายไดเขาประเทศมากข้ึน เน่ืองจากมีเข่ือนสําคัญ 3 แหงท่ีถูกสรางข้ึนภายใตแผนพัฒนา

เศรษฐกจิ ฉบับท่ี 8 ไดแก เข่ือนคูริชู  เข่ือนบาโชชู และเข่ือนทาลา ซ่ึงจะทําใหสามารถผลิตกระแสไฟฟา

รวมกันไดเปนปริมาณถึง 1,125.8 เมกกะวัตต เพื่อขายใหแกอินเดียซ่ึงจะเปนรายไดในการพัฒนาประเทศ 

และกอใหเกิดการจางงานตอไป 

ภายใตการพฒันาและการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางสงัคมและเศรษฐกจิดงักลาว รัฐบาลภูฏานได  

ออกนโยบายพฒันาเศรษฐกจิ ( The Economic Development Policy) ใหเปนนโยบายสูงสุดและเปนแมบท

ของนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางใหเศรษฐกิจภูฏานเปนเศรษฐกิจท่ี

พึ่งตนตนเองได ( economic self-reliance) และบรรลกุารจางงานเตม็ท่ี ( Full employment) ภายในป 2020 

รัฐบาลภูฏานมองภาพในอนาคตวาจะเปนประเทศท่ีมอีตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิอยางนอย 9% ตอ

ป และตองเปลี่ยนจากประเทศท่ีมีรายไดต่ํา ( lower-income nation) ใหเปนประเทศท่ีมีรายไดระดับกลาง 

(middle-income nation) ใหไดภายในปดังกลาว  กลยุทธอยางหน่ึงในการผลักดันไปสูเปาหมายดังกลาว คือ 

การสรางรากฐานเศรษฐกิจใหมีความหลากหลาย โดยมีการใหสิ่งจูงใจทางภาษีแกอุตสาหกรรมท่ีไดรับการ

สงเสริมเปนพเิศษ เชน อตุสาหกรรมการบริการ การทองเท่ียว การเงนิ สขุภาพ ไอที, อตุสาหกรรมพลงังาน, 

อตุสาหกรรมการกอสราง, อตุสาหกรรมการผลติ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วกบัการประชาสมัพนัธและ

วฒันธรรม เชน การผลติภาพยนตร เนนภาพยนตรแอนนิเมช่ัน สิง่ทอ การพมิพ ศลิปกรรม หตัถกรรม เปน

ตน  

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจน้ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ และกระตุนให

มีความตองการบริโภค และการลงทุนมากข้ึน ผูคนในประเทศมีความตองการสนิคาและบริการท่ีหลากหลาย 

และเปดรับสูความเปนสากลมากข้ึน ประกอบกบันโยบายภาครัฐท่ีเนนการลงทุนในภาคการกอสราง การ



ผลิต เหมืองแร พลังงาน บริการและสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทําใหภูฏานเปนประเทศหน่ึงท่ีนาจับตามองใน

ฐานะการเปนประเทศตลาดใหม 

แลวผูประกอบการไทยมีโอกาสในการทําการคาการลงทุนท่ีตลาดภูฏานอยางไร?  ถาจําแนก

ลกัษณะการคาและการลงทุนออกเปน 2 ประเภท คือ หน่ึง การท่ีผูประกอบการไทยมีฐานะเปนผูสงออกให

ผูประกอบการภูฏานไปจําหนายตอ และสอง คอืผูประกอบการไทยเปนผูลงทุนประกอบกจิการในภูฏานเอง 

พบวาโอกาสของการคาในกรณแีรก มีความเปนไปไดมากกวา เน่ืองจากจุดออนดานตลาดขนาดเล็กทําให

การลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิตสินคาไมเปนท่ีดึงดูดใจ จึงทําใหการทําการคาในรูปแบบการนําเขาสินคามีความ

นาสนใจ จุดเดนสําคัญของสินคาไทยในสายตาของชาวภูฏาน คือ สินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพสูง และ

สินคาประเภทอาหารสําเร็จรูป เสื้อผา กระเปา รองเทา เคร่ืองสําอางค ขนมขบเคี้ยว เคร่ืองใชไฟฟา ของใช

ในชีวติประจําวนัจากประเทศไทย ไดรบัความนิยมอยางมาก  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาในรูปแบบท่ี

ผูประกอบการไทยไปลงทุนในภูฏานยังไมเปนท่ีแพรหลาย และยังไมปรากฏวามีการลงทุนระหวางกัน  แต

ภูฏานกม็ศีกัยภาพท่ีผูประกอบการไทยสามารถไปลงทุนได โดยเฉพาะการกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน เพราะ

ภูฏานเพิ่งเปดประเทศและเร่ิมมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเพียงไมกี่ปท่ีผานมา ยังคงตองการ

โครงสรางพืน้ฐาน อาทิ ถนน สาธารณปูโภคตางๆ ท่ีทาํการของรัฐ อกีมาก 

การพฒันาเศรษฐกจิแบบภูฏานอยางตอเน่ืองในชวง 30 ปท่ีผานมา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจอยางมาก แตการพัฒนาน้ียังไมจบสิ้น ตลาดใหมแหงน้ีจึงเปนท่ีนาจับตามองและยังรอคอยใหนัก

ลงทุนท่ีมีศักยภาพเขามาแสวงหาโอกาสทางธุรกิจในตลาดแหงน้ีตอไป 
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