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คาจางข้ันต่าํเปนนโยบายการกาํหนดราคาข้ันต่าํ ( Floor Price) ลักษณะหน่ึงท่ีรัฐใชเพื่อรักษาระดับ

รายไดของแรงงานใหสามารถกินอยูไดเพียงพอกับคาใชจายในการดํารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตาม

อตัภาพ  คาจางข้ันต่ําของไทยกําหนดจาก การประชุมคาจางข้ันต่ําแตละจังหวัด จาก คณะกรรมการคาจาง

ประจําจังหวัดซ่ึงประกอบดวยผูแทนของฝายลูกจาง นายจาง และรัฐบาล  โดยใชพื้นฐานขอมูลจากอัตรา  

คาครองชีพ ระดับการพัฒนาของจัดหวัดในเชิงรายไดตอหัว และตัวแปรทางเศรษฐกิจอื่นๆ   เม่ือไดขอสรุป  

ก็จะนําขอมูลน้ีสูคณะอนุกรรมการคาจางข้ันต่ําเพื่อกลั่นกรองทบทวนและพิจารณาความเหมาะสม  หลังจาก

น้ัน คณะกรรมการคาจางข้ันต่ําระดับประเทศก็ประกาศใชอัตราคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงมีผลผูกพันใหนายจางตอง

จายคาจางข้ันต่ําใหลูกจาง 

จากขอมูลเบ้ืองตน พบวา การกําหนดคาจางข้ันต่ําเม่ือป 2516 ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

อยูท่ี 12 บาทตอวัน และมีการปรับข้ึนอยางตอเน่ืองในแตละป จนมาถึงป 2526 เปน 66 บาทตอวัน และเร่ิม

ท่ีจะเกิน 100 บาทตอวนัในป 2534 และในปจจุบันท่ีประกาศใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 ม.ค. 2554 คือ 215 

บาทตอวนั  คาจางข้ันต่ําน้ี ผูอานอาจคิดวากรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีคาจางข้ันต่ําท่ีสูงสุด แตในความ

เปนจริงอัตราคาจางข้ันต่ําของจังหวัดภูเก็ตมีคาสูงสุดท่ี 221 บาทตอวัน ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึง 17 บาทเม่ือเทียบกบั

ปกอนหนา  สําหรับจังหวัดท่ีมีคาจางข้ันต่ํานอยท่ีสุด คือ จังหวัดพะเยา อยูท่ี 159 บาทตอวัน และศรีสะเกษ 

ท่ี 160 บาทตอวนั  โดยสวนใหญแลว คาจางข้ันต่ําจะนอยกวา 200 บาทตอวนั  

ผลกระทบทางตรงของการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงข้ึน คือ ผูประกอบการตองรับตนทุนคาแรงท่ี

สูงข้ึน  อยางไรก็ตาม หากคาจางท่ีมีการจายอยูเดิมสูงกวาคาจางข้ันต่ํา กิจการเหลาน้ันก็ไมไดรับผลกระทบ

จากการปรับเปลี่ยนคาจางข้ันต่ํา  อยางไรก็ตาม การกําหนดคาจางท่ีสูงเกินไปอาจทําใหเกิดการเลิกจางงาน 

เน่ืองจากความตองการแรงงาน ณ ระดับท่ีกําหนดเปนคาจางข้ันต่ํา อาจนอยลง  ในขณะความตองการขาย

แรงงานของลูกจางก็สูงข้ึน สงผลใหเกิดอุปทานสวนเกินในท่ีสุด  ดังน้ันการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีเหมาะสม

น้ันจึงมีความจําเปนอยางย่ิงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสงผลตอคุณภาพชีวิตของแรงงานไทย 



แมวาการเพิ่มข้ึนของคาจางข้ันต่ําในบางจังหวัดจะสูงกวาปกอนมาก แตผูประกอบการก็ยังสามารถ

รับภาระได เน่ืองมาจากปจจัยสองประการ  คือ ประการแรก คาจางท่ีจายจริงใหกับแรงงานในปจจุบันน้ัน  

สูงกวาคาจางข้ันต่ํา ตัวอยางเชน กิจการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต ดังน้ันการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจึงไมมีผลตอ

กิจการเหลาน้ัน สวนใหญกิจการเหลาน้ีมักเปนกิจการใหญ หรือไมไดใชแรงงานท่ีไรฝมือหรือกึ่งฝมือเปน

จํานวนมาก ดังน้ันการปรับเพิ่มคาจางข้ันต่ําจึงไมไดเพิ่มตนทุนใหกับกิจการเหลาน้ี   ประการท่ีสอง คือ 

คาแรงท่ีเปนอยูปจจุบันอาจนอยกวาคาแรงท่ีควรเปน ดังน้ันการเพิ่มข้ึนจึงเปนการปรับเพื่อใหความเปน

ธรรมกบัลกูจางในการใชความสามารถในการผลติของลกูจาง  ในหลกัการแลว คาจางท่ีเปนธรรมในตลาด

แขงขันสมบูรณก็คือมูลคาสวนเพิ่มท่ีแรงงานจะผลิตใหกับกิจการได หากมูลคาสวนเพิ่มน้ียังสูงกวาตนทุน

สวนเพิ่ม นายจางก็ยังมีชองใหปรับข้ึนคาจางไดอีก จนกวาตนทุนสวนเพิ่มน้ีจะสูงกวา ซ่ึงประเด็นน้ีก็ถูก

นํามาเปนประเด็นขอถกเถียงในมุมมองของนายจางวา หากมีการข้ึนคาจางข้ันต่ํา ลูกจางก็ยอมตองทํางาน

ใหไดอยางมีผลผลิตมากข้ึน  

จากท้ังสองเงื่อนไขน้ี การข้ึนคาจางข้ันต่ําก็จะไมไดสรางปญหาใหกับกิจการขนาดใหญท่ีใชแรงงานท่ี

มีฝมือหรือกิจการท่ีมีการจัดการดานตนทุนท่ีดี   แตกิจการท่ีจะไดรับผลอยางมากคือ กิจการท่ีมีสัดสวนของ

แรงงานท่ีไรฝมืออยูในระดับสูงหรือเปนกิจการท่ีมีการจัดการตนทุน การบริหารการผลิตยังไมดีพอ ซ่ึงกิจการ

เหลาน้ีสวนใหญอยูในกลุม SMEs  ดังน้ัน การปรับเพิ่มคาจางข้ันต่ํายังสงผลตอกิจการขนาดเล็กหรือมีระบบ

การบริหารการผลิตท่ียังไมดีพอ อาจทําใหกิจการเหลาน้ีตองตัดสินใจในการลดการจางงานลง 

ในชวงเลือกตั้งท่ีจะถึงน้ี หลายพรรคการเมืองไดใชนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํามาเปนนโยบาย

หาเสียงหลัก เชน ปรับข้ึนอีกรอยละ 25 ภายใน 1 ป หรือปรับเปน 300 บาทท่ัวประเทศ เปนตน  นโยบาย

เหลาน้ีถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือทางการเมืองในชวงเลือกตั้งเสมอมา โดยท่ีตนทุนของการนํานโยบายน้ีมาใช

ไมไดตกอยูกับพรรคการเมืองท่ีจะเขามาเปนรัฐบาลใหม แตภาระของการใชนโยบายน้ีสวนมากจะไปตกอยู

กับผูประกอบการธุรกิจท่ีตองปรับข้ึนคาจางตามนโยบาย และทายสุดก็จะกลับมาหาลูกจางเอง ในรูปแบบ

ของการเลกิจางงานในกรณทีีผู่ประกอบการไมสามารถแบกรับตนทุนไดโดยเฉพาะกจิการขนาดเลก็ และอาจ

กลับสูท้ังสังคมเม่ือตนทุนสินคาและบริการสูงข้ึน ทําใหราคาของสินคาและบริการตองปรับตัวสูงข้ึน 

แมวานโยบายคาจางข้ันต่ําจะเปนการชวยแรงงานในระดับลางก็จริง แตหากการกําหนดคาจางข้ันต่ํา

ท่ีสูงเกินไปมากเกินกวาความสามารถท่ีภาคธุรกิจจะรับได ก็มีปญหาหลายประการท่ีจะตามมา ไดแก ธุรกิจ

จะรับตนทุนท่ีจะเพิ่มข้ึนและหากเปนธุรกิจท่ีปรับตัวไมไดก็ตองทําการลดจํานวนแรงงานลง หรือจัดหา

แรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายมาทํางานแทนเพื่อใหมีตนทุนท่ีต่ําลง  การท่ีมีตนทุนสูงข้ึนน้ันทําใหผูผลิต



ตองการผลักภาระตนทุนน้ีไปยังผูบริโภค โดยเฉพาะสินคาและบริการท่ีจําเปน สงผลใหราคาสินคาและ

บริการมีการปรับตัวสูงข้ึน รายไดท่ีเปนตัวเงินของลูกจางท่ีแมวาจะสูงข้ึน  แตรายไดท่ีแทจริง คือ การนําเอา

เร่ืองของเงินเฟอมาปรับดวยน้ันก็อาจไมเปลี่ยนแปลงหรืออาจนอยกวาเดิม สงผลใหขอกลาวอางในเร่ืองของ

การทําใหยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานน้ันไมเปนตามขอกลาวอางท้ังหมด และผลกระทบของราคา

สินคาและบริการท่ีสูงข้ึนไมไดเกิดเฉพาะกับแรงงานเทาน้ัน แตเกิดข้ึนท้ังระบบเศรษฐกิจ  

 ดวยเหตุปจจัยเหลาน้ี พรรคการเมืองไมควรท่ีจะอางการใชนโยบายคาจางข้ันต่ําเพื่อการหาเสียง

เพียงอยางเดียว เพราะเปนการมองแบบไมรอบดาน แตพรรคการเมืองควรมีนโยบายท่ีเกี่ยวกับการควบคุม

ราคาสินคาและบริการท่ีจําเปนซ่ึงเปนตนเหตุแหงคาครองชีพ  อยางไรกต็าม พรรคการเมืองตางๆ  คงทราบ

ดวีา การสญัญาเกีย่วกบัการดแูลราคาสนิคาและบริการเปนงานท่ีมคีวามทาทาย  ทําไดยาก ย่ิงกวา  

และไมสามารถใชตนทุนของภาคธุรกิจและของแรงงานมาใชเพื่อการหาเสียงได   แตตองอาศยัความสามารถ

ในการบริหาร จัดการ และแมกระท่ัง ยังตองไดความรวมมือกับภาคเอกชนเพื่อตรึงราคาสินคาบริการใหอยู  

ในระดับท่ีเหมาะสม  ดังน้ันงานน้ียอมทําไดยากกวาเพราะเกี่ยวของกับแหลงทุนของพรรคตนเอง  ขณะท่ี

การหาเสียงกับลูกจางดวยการสัญญาเร่ืองคาจางข้ันต่ําทําไดงายกวา  และทาย ท่ีสุดยังเปนการกระจาย

ตนทุนการหาเสียงใหกับทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะกับผูประกอบการกิจการขนาดเล็กและขนาดยอม 

โดยใชความตองการของลูกจางเปนเคร่ืองมือ และผลลัพธตอนจบทุกคร้ังก็คือ  ราคาสินคาและบริการท่ีสูงข้ึน

กอนการปรับเพิม่คาจางจริง 
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