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คาจางข้ันต่าํเปนนโยบายการกาํหนดราคาข้ันต่าํ ( Floor Price) ลักษณะหน่ึงท่ีรัฐใชเพื่อรักษาระดับ

รายไดของแรงงานใหสามารถกินอยูไดเพียงพอกับคาใชจายในการดํารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตาม

อตัภาพ  คาจางข้ันต่ําของไทยกําหนดจาก การประชุมคาจางข้ันต่ําแตละจังหวัด จาก คณะกรรมการคาจาง

ประจําจังหวัดซ่ึงประกอบดวยผูแทนของฝายลูกจาง นายจาง และรัฐบาล  โดยใชพื้นฐานขอมูลจากอัตรา  

คาครองชีพ ระดับการพัฒนาของจัดหวัดในเชิงรายไดตอหัว และตัวแปรทางเศรษฐกิจอื่นๆ   เม่ือไดขอสรุป  

ก็จะนําขอมูลน้ีสูคณะอนุกรรมการคาจางข้ันต่ําเพื่อกลั่นกรองทบทวนและพิจารณาความเหมาะสม  หลังจาก

น้ัน คณะกรรมการคาจางข้ันต่ําระดับประเทศก็ประกาศใชอัตราคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงมีผลผูกพันใหนายจางตอง

จายคาจางข้ันต่ําใหลูกจาง 

จากขอมูลเบ้ืองตน พบวา การกําหนดคาจางข้ันต่ําเม่ือป 2516 ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

อยูท่ี 12 บาทตอวัน และมีการปรับข้ึนอยางตอเน่ืองในแตละป จนมาถึงป 2526 เปน 66 บาทตอวัน และเร่ิม

ท่ีจะเกิน 100 บาทตอวนัในป 2534 และในปจจุบันท่ีประกาศใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 ม.ค. 2554 คือ 215 

บาทตอวนั  คาจางข้ันต่ําน้ี ผูอานอาจคิดวากรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีคาจางข้ันต่ําท่ีสูงสุด แตในความ

เปนจริงอัตราคาจางข้ันต่ําของจังหวัดภูเก็ตมีคาสูงสุดท่ี 221 บาทตอวัน ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึง 17 บาทเม่ือเทียบกบั

ปกอนหนา  สําหรับจังหวัดท่ีมีคาจางข้ันต่ํานอยท่ีสุด คือ จังหวัดพะเยา อยูท่ี 159 บาทตอวัน และศรีสะเกษ 

ท่ี 160 บาทตอวนั  โดยสวนใหญแลว คาจางข้ันต่ําจะนอยกวา 200 บาทตอวนั  

ผลกระทบทางตรงของการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงข้ึน คือ ผูประกอบการตองรับตนทุนคาแรงท่ี

สูงข้ึน  อยางไรก็ตาม หากคาจางท่ีมีการจายอยูเดิมสูงกวาคาจางข้ันต่ํา กิจการเหลาน้ันก็ไมไดรับผลกระทบ

จากการปรับเปลี่ยนคาจางข้ันต่ํา  อยางไรก็ตาม การกําหนดคาจางท่ีสูงเกินไปอาจทําใหเกิดการเลิกจางงาน 

เน่ืองจากความตองการแรงงาน ณ ระดับท่ีกําหนดเปนคาจางข้ันต่ํา อาจนอยลง  ในขณะความตองการขาย

แรงงานของลูกจางก็สูงข้ึน สงผลใหเกิดอุปทานสวนเกินในท่ีสุด  ดังน้ันการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีเหมาะสม

น้ันจึงมีความจําเปนอยางย่ิงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสงผลตอคุณภาพชีวิตของแรงงานไทย 



แมวาการเพิ่มข้ึนของคาจางข้ันต่ําในบางจังหวัดจะสูงกวาปกอนมาก แตผูประกอบการก็ยังสามารถ

รับภาระได เน่ืองมาจากปจจัยสองประการ  คือ ประการแรก คาจางท่ีจายจริงใหกับแรงงานในปจจุบันน้ัน  

สูงกวาคาจางข้ันต่ํา ตัวอยางเชน กิจการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต ดังน้ันการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจึงไมมีผลตอ

กิจการเหลาน้ัน สวนใหญกิจการเหลาน้ีมักเปนกิจการใหญ หรือไมไดใชแรงงานท่ีไรฝมือหรือกึ่งฝมือเปน

จํานวนมาก ดังน้ันการปรับเพิ่มคาจางข้ันต่ําจึงไมไดเพิ่มตนทุนใหกับกิจการเหลาน้ี   ประการท่ีสอง คือ 

คาแรงท่ีเปนอยูปจจุบันอาจนอยกวาคาแรงท่ีควรเปน ดังน้ันการเพิ่มข้ึนจึงเปนการปรับเพื่อใหความเปน

ธรรมกบัลกูจางในการใชความสามารถในการผลติของลกูจาง  ในหลกัการแลว คาจางท่ีเปนธรรมในตลาด

แขงขันสมบูรณก็คือมูลคาสวนเพิ่มท่ีแรงงานจะผลิตใหกับกิจการได หากมูลคาสวนเพิ่มน้ียังสูงกวาตนทุน

สวนเพิ่ม นายจางก็ยังมีชองใหปรับข้ึนคาจางไดอีก จนกวาตนทุนสวนเพิ่มน้ีจะสูงกวา ซ่ึงประเด็นน้ีก็ถูก

นํามาเปนประเด็นขอถกเถียงในมุมมองของนายจางวา หากมีการข้ึนคาจางข้ันต่ํา ลูกจางก็ยอมตองทํางาน

ใหไดอยางมีผลผลิตมากข้ึน  

จากท้ังสองเงื่อนไขน้ี การข้ึนคาจางข้ันต่ําก็จะไมไดสรางปญหาใหกับกิจการขนาดใหญท่ีใชแรงงานท่ี

มีฝมือหรือกิจการท่ีมีการจัดการดานตนทุนท่ีดี   แตกิจการท่ีจะไดรับผลอยางมากคือ กิจการท่ีมีสัดสวนของ

แรงงานท่ีไรฝมืออยูในระดับสูงหรือเปนกิจการท่ีมีการจัดการตนทุน การบริหารการผลิตยังไมดีพอ ซ่ึงกิจการ

เหลาน้ีสวนใหญอยูในกลุม SMEs  ดังน้ัน การปรับเพิ่มคาจางข้ันต่ํายังสงผลตอกิจการขนาดเล็กหรือมีระบบ

การบริหารการผลิตท่ียังไมดีพอ อาจทําใหกิจการเหลาน้ีตองตัดสินใจในการลดการจางงานลง 

ในชวงเลือกตั้งท่ีจะถึงน้ี หลายพรรคการเมืองไดใชนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํามาเปนนโยบาย

หาเสียงหลัก เชน ปรับข้ึนอีกรอยละ 25 ภายใน 1 ป หรือปรับเปน 300 บาทท่ัวประเทศ เปนตน  นโยบาย

เหลาน้ีถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือทางการเมืองในชวงเลือกตั้งเสมอมา โดยท่ีตนทุนของการนํานโยบายน้ีมาใช

ไมไดตกอยูกับพรรคการเมืองท่ีจะเขามาเปนรัฐบาลใหม แตภาระของการใชนโยบายน้ีสวนมากจะไปตกอยู

กับผูประกอบการธุรกิจท่ีตองปรับข้ึนคาจางตามนโยบาย และทายสุดก็จะกลับมาหาลูกจางเอง ในรูปแบบ

ของการเลกิจางงานในกรณทีีผู่ประกอบการไมสามารถแบกรับตนทุนไดโดยเฉพาะกจิการขนาดเลก็ และอาจ

กลับสูท้ังสังคมเม่ือตนทุนสินคาและบริการสูงข้ึน ทําใหราคาของสินคาและบริการตองปรับตัวสูงข้ึน 

แมวานโยบายคาจางข้ันต่ําจะเปนการชวยแรงงานในระดับลางก็จริง แตหากการกําหนดคาจางข้ันต่ํา

ท่ีสูงเกินไปมากเกินกวาความสามารถท่ีภาคธุรกิจจะรับได ก็มีปญหาหลายประการท่ีจะตามมา ไดแก ธุรกิจ

จะรับตนทุนท่ีจะเพิ่มข้ึนและหากเปนธุรกิจท่ีปรับตัวไมไดก็ตองทําการลดจํานวนแรงงานลง หรือจัดหา

แรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายมาทํางานแทนเพื่อใหมีตนทุนท่ีต่ําลง  การท่ีมีตนทุนสูงข้ึนน้ันทําใหผูผลิต



ตองการผลักภาระตนทุนน้ีไปยังผูบริโภค โดยเฉพาะสินคาและบริการท่ีจําเปน สงผลใหราคาสินคาและ

บริการมีการปรับตัวสูงข้ึน รายไดท่ีเปนตัวเงินของลูกจางท่ีแมวาจะสูงข้ึน  แตรายไดท่ีแทจริง คือ การนําเอา

เร่ืองของเงินเฟอมาปรับดวยน้ันก็อาจไมเปลี่ยนแปลงหรืออาจนอยกวาเดิม สงผลใหขอกลาวอางในเร่ืองของ

การทําใหยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานน้ันไมเปนตามขอกลาวอางท้ังหมด และผลกระทบของราคา

สินคาและบริการท่ีสูงข้ึนไมไดเกิดเฉพาะกับแรงงานเทาน้ัน แตเกิดข้ึนท้ังระบบเศรษฐกิจ  

 ดวยเหตุปจจัยเหลาน้ี พรรคการเมืองไมควรท่ีจะอางการใชนโยบายคาจางข้ันต่ําเพื่อการหาเสียง

เพียงอยางเดียว เพราะเปนการมองแบบไมรอบดาน แตพรรคการเมืองควรมีนโยบายท่ีเกี่ยวกับการควบคุม

ราคาสินคาและบริการท่ีจําเปนซ่ึงเปนตนเหตุแหงคาครองชีพ  อยางไรกต็าม พรรคการเมืองตางๆ  คงทราบ

ดวีา การสญัญาเกีย่วกบัการดแูลราคาสนิคาและบริการเปนงานท่ีมคีวามทาทาย  ทําไดยาก ย่ิงกวา  

และไมสามารถใชตนทุนของภาคธุรกิจและของแรงงานมาใชเพื่อการหาเสียงได   แตตองอาศยัความสามารถ

ในการบริหาร จัดการ และแมกระท่ัง ยังตองไดความรวมมือกับภาคเอกชนเพื่อตรึงราคาสินคาบริการใหอยู  

ในระดับท่ีเหมาะสม  ดังน้ันงานน้ียอมทําไดยากกวาเพราะเกี่ยวของกับแหลงทุนของพรรคตนเอง  ขณะท่ี

การหาเสียงกับลูกจางดวยการสัญญาเร่ืองคาจางข้ันต่ําทําไดงายกวา  และทาย ท่ีสุดยังเปนการกระจาย

ตนทุนการหาเสียงใหกับทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะกับผูประกอบการกิจการขนาดเล็กและขนาดยอม 

โดยใชความตองการของลูกจางเปนเคร่ืองมือ และผลลัพธตอนจบทุกคร้ังก็คือ  ราคาสินคาและบริการท่ีสูงข้ึน

กอนการปรับเพิม่คาจางจริง 
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