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นโยบายรถยนตคันแรกขัดแยงกับพันธกรณีตามความตกลงภายใต WTO หรือไม 

- สิทธิกร นิพภยะ – 
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คอลัมน เศรษฐ’ธรรมศาสตร ตลาดวชิา 

หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที ่3 ตุลาคม 2554 
 

 

 เม่ือวันอังคารที่ 13 กันยายน 2554 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการคืนเงินรถยนต 

คันแรก สาระสําคัญประการหนึ่งของโครงการนี้คือ การคืนเงินภาษีสรรสามิตเทาที่จายจริงแตไมเกิน 

100,000 บาท ใหแกบุคคลที่ซ้ือรถยนตน่ังที่มีขนาดกระบอกสูบไมเกิน 1,500 ลูกบาศกเซนติเมตร  

มีราคาไมเกินกวา 1,000,000 บาท และ ‘เปนรถยนตที่ผลิตภายในประเทศ’ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2554-

31 ธันวาคม 2555   

ภายหลังการประกาศโครงการดังกลาว เสียงวิพากษวิจารณเก่ียวกับมาตรการตามนโยบาย

ดังกลาวก็เ ร่ิมดังขึ้น โดยเฉพาะประเด็นวา การจํากัดการคืนเงินให เฉพาะรถยนต น่ังที่ผลิต

ภายในประเทศน้ันละเมิดพันธกรณีตามความตกลงภายใตองคการการคาโลก (WTO) หรือไม ในดาน

หน่ึง ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการนําเขารถยนตจากตางประเทศ ทั้งจากมาเลเซีย อินเดีย 

จีน และเกาหลีใต เห็นวา มาตรการดังกลาวละเมิดพันธกรณีการไมเลือกปฏิบัติตามความตกลงภายใต

WTO  สวนอีกดานหน่ึงน้ัน ทั้งผูเก่ียวของระดับนโยบายและขาราชการระดับสูงตาง ‘ยืนกราน’ ทํานอง

เดียวกันวา มาตรการดังกลาวน้ี ‘มิได’ ละเมิดพันธกรณีตามความตกลงแตประการใด โดยใหเหตุผล

ประการหนึ่งวา รัฐบาลเลือกใชคําวา ‘คืนเงิน’ มิใช ‘คืนภาษี’ แกผูซ้ือ ไมวารถยนตที่ผลิตภายในประเทศ

หรือรถยนตที่นําเขาจากตางประเทศน้ันยังคงตองเสียภาษีสรรสามิตใน ‘อัตรา’ เดิม ดังนั้นมาตรการคืน

เงินนี้จึงมิไดเลือกปฏิบัติกับรถยนตน่ังที่นําเขาจากตางประเทศ  ประเด็นคําถามจึงมีอยูวา มาตรการ 

การคืนเงินนี้ขัดแยงกับพันธกรณีการไมเลือกปฏิบัติตามความตกลงภายใต WTO หรือไม 

 ความตกลงภายใต WTO ครอบคลุมทั้งเรื่องมาตรการที่เก่ียวของกับการคาสินคา ทั้งสินคา

อุตสาหกรรมและสินคาเกษตร การคาบริการระหวางประเทศ การคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่

เก่ียวกับการคา การใชมาตรการการลงทุนที่เ ก่ียวกับการคา  อยางไรก็ตาม ความตกลงเหลาน้ี 

มีหลักการสําคัญที่เหมือนกันอันเปนหลักการพ้ืนฐานของการคาพหุภาคี คือ หลักการไมเลือกปฏิบัติ   

หลักการไมเลือกปฏิบัติประกอบดวย 2 หลักการยอย คือ การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ รับความ

อนุเคราะหยิ่ง (หลักการ MFN) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
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 หลักการ MFN กําหนดใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอสินคาของประเทศสมาชิกหน่ึงสมาชิกใด 

ไมดอยไปกวาที่ปฏิบัติตอสินคานําเขาจากประเทศสมาชิกอ่ืน กลาวคือ หากลดหยอนการเก็บภาษีนําเขา

รถยนตจากมาเลเซีย ก็ตองลดหยอนการเก็บภาษีนําเขารถยนตจากอินเดียดวยเชนกัน ทั้งนี้เน่ืองจาก 

ทั้งมาเลเซียและอินเดียตางเปนประเทศสมาชิก WTO  สวนหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติน้ัน กําหนดไว

เพ่ือมิใหใชมาตรการภายในประเทศกีดกันสินคานําเขาจากตางประเทศไวอีกชั้นหนึ่ง  หากมิไดกําหนด

หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวแลว สินคาที่ไดรับประโยชนจากการลดหยอนภาษีนําเขา เม่ือนําเขามา

จําหนายภายในประเทศ อาจไมสามารถไดรับประโยชนจากการเขาถึงตลาดไดอยางแทจริง ในกรณีที่

ประเทศสมาชิกเก็บภาษีภายในประเทศกับสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ สูงกวาสินคาภายในประเทศ   

 กอนการพิจารณาวา มาตรการคืนเงินรถยนตน่ังคันแรกจะละเมิดพันธกรณีตามหลักการปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติหรือไม อาจตองขยายความเกี่ยวกับพันธกรณีตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเพ่ิมเติม 

กลาวคือ พันธกรณีตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตามขอ 3 ของความตกลงแกตต ค.ศ.1994 ซ่ึงเปน

ความตกลงหนึ่งภายใต WTO น้ัน ไมไดครอบคลุมเฉพาะการเลือกปฏิบัติในเรื่องการเก็บภาษีและ 

คาภาระภายในประเทศเทาน้ัน แตยังครอบคลุมถึงเรื่องกฎหมาย ขอบังคับ และขอกําหนดที่เก่ียวของกับ

การขาย การเสนอขาย การซ้ือ การจัดจําหนาย การขนสง และการใชอีกดวย (ดูตารางที่ 1) 

 การไมเลือกปฏิบัติในสวนของการใชกฎหมาย ขอบังคับ และขอกําหนดดังกลาวน้ี จะเปนการ

ละเมิดพันธกรณีการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอเม่ือครบเง่ือนไของคประกอบ 3 ประการคือ (1) มาตรการ 

ขอพิพาทเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือขอกําหนดที่เก่ียวของกับการขาย การเสนอขาย การซ้ือ การ 

จัดจําหนาย การขนสง หรือการใช (2) ผลิตภัณฑนําเขาและผลิตภัณฑภายในประเทศเปนผลิตภัณฑ 

ที่เหมือนกัน (3) ปฏิบัติตอผลิตภัณฑนําเขาดอยไปกวาผลิตภัณฑภายในประเทศ 

 เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงในสวนของมาตรการคืนเงินรถยนตน่ังคันแรกตามองคประกอบดังกลาว

พบวา (1) มาตรการคืนเงินเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือขอกําหนดที่เก่ียวของกับการซ้ือ อยางแนนอน 

เน่ืองจากมีผลตอการตัดสินใจซื้อรถยนตของผูบริโภควาจะซ้ือรถยนตน่ังที่ผลิตภายในประเทศหรือนําเขา

จากตางประเทศ (2) รถยนตน่ังที่นําเขาจากตางประเทศ เชน รถยนตยี่หอโปรตอน รุน saga หรือ

รถยนตยี่หอเกีย รุน Picanto เปนผลิตภัณฑที่เหมือนกันกับรถยนตน่ังที่ผลิตภายในประเทศ เชน 

รถยนตยี่หอโตโยตา รุนวีออส หรือรถยนตยี่หอฮอนดา รุนซิตี้ ไมวาจะพิจารณาจากลักษณะทาง

กายภาพของผลิตภัณฑ รสนิยมหรือความชอบของผูบริโภค ประโยชนใชสอย หรือพิกัดอัตราภาษี

ศุลกากรตามระบบฮารโมไนซ และ (3) มีการปฏิบัติตอรถยนตน่ังที่นําเขาจากตางประเทศดอยไปกวา

รถยนตน่ังที่ผลิตภายในประเทศ เน่ืองจากผูซ้ือรถยนตน่ังที่นําเขาจากประเทศมิไดรับคืนเงิน (ประมาณ 

63,000-100,000 บาท )  อันทํ า ให สภาพการแข งขันของรถยนต น่ั งนํ า เข าจากต า งประ เทศ 
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ดอยกวารถยนตที่ผลิตภายในประเทศ ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี มาตรการคืนเงินรถยนตน่ังคันแรกนั้น

ละเมิดพันธกรณีตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

 คําถามที่พึงพิจารณาตอมาคือ หากมาตรการนี้ละเมิดพันธกรณีตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ

แลวจะเกิดผลอยางไรตอไทย ประเด็นหนึ่งที่มีการกลาวถึงในชวงที่ผานมาคือ หากไทยละเมิดพันธกรณี

ตามความตกลงภายใต WTO แลว ไทยอาจตองโดนประเทศสมาชิกอ่ืน (ที่ไดรับความเสียหาย) ฟองรอง

ตอ WTO ได  อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการ ‘หาความกัน’ น้ี มิไดเปนประเด็นหลัก เน่ืองจาก

กระบวนการระงับขอพิพาทภายใต WTO ใชระยะเวลาคอนขางนาน (ประมาณ 10-14 เดือน สําหรับการ

ทําคําวินิจฉัย ไมรวมถึงระยะเวลาหาขอยุติเก่ียวกับระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติตาม 

คําวินิจฉัย และการปฏิบัติตามขอแนะนํา)  นอกจากน้ี ขอแนะนําของคณะพิจารณาก็เปนไปในลักษณะที่

ใหประเทศท่ีละเมิดความตกลงยกเลิกมาตรการขอพิพาทน้ันเสีย  ดังน้ันเม่ือพิจารณาจากกรอบ

ระยะเวลาโครงการคืนเงินรถยนตคันแรกแลว คอนขางชัดเจนวา โครงการ/มาตรการคืนเงินรถยนตคัน

แรกน้ีจะสิ้นสุดกอนมีคําวินิจฉัยของคณะพิจาณา WTO น้ันคือ มาตรการขอพิพาทไดยุติกอนที่จะมีคํา

วินิจฉัยอยูเอง  แตประเด็นเก่ียวกบัมาตรการคืนเงินรถยนตคันแรกที่สําคัญยิ่งกวามีอยางนอย 2 ประเด็น  

(1) ประโยชนจากการเปดเสรีการคาและการเจรจาการคาระดับพหุภาคี และ (2) ความคุมคาของ

มาตรการ 

 ประโยชนหน่ึงของการเปดเสรีการคาซ่ึงเปนวัตถุประสงคหน่ึงขององคการการคาโลก คือ การ

จัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และผูบริโภคซ้ือสินคาราคาถูกลงและเลือก

สินคาไดหลากหลายตรงหรือสอดคลองกับรสนิยมการบริโภคยิ่งขึ้น  การใชมาตรการอันขัดตอหลักการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติน้ี จึงเปนการปฏิเสธประโยชนที่ควรพึงไดรับจากการเปดเสรีการคา  นอกจากน้ี การ

มีพฤติกรรมไม ‘ไมยี่หระ’ ตอการปฏิบัติตามความตกลง ยอมสะทอนไดวา ความตกลงการคาระดับพหุ

ภาคี ซ่ึงมีวัตถุประสงคประการหน่ึงคือ การผูกพันนโยบายการเปดเสรีการคาหรือการลดโอกาสให

ประเทศตางๆ ใชมาตรการกีดกันการคาโตตอบกัน ยอมมิตอง ‘แยแส’ อีกตอไป 

 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงรายไดจากภาษีสรรพสามิตที่หายไปจากโครงการ ‘คืนเงิน’ รถยนต

คันแรก มูลคาประมาณ 30,000 ลานบาทแลว  หากใชรายไดจากภาษีเหลา น้ีเ พ่ือชวยเหลือ 

ผูประสบปญหาอุทกภัยในปจจุบัน หรือใชซอมแซมสะพาน ถนน และส่ิงสาธารณูปโภคตางๆ ที่เสียหาย

จากอุทกภัย จะเปนประโยชนกวาหรือไม ในสภาพการณที่งบประมาณแผนดินเขาขั้น ‘ชักหนา ไมถึง

หลัง’ 
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ตารางที่ 1 

องคประกอบการละเมิดพันธกรณีตามหลกัการปฏิบัตเิยี่ยงคนชาติ ในขอ 3 ความตกลงแกตต ค.ศ.1994 

 

 ขอ 3 วรรค 2 ประโยคแรก ขอ 3 วรรค 2 ประโยคที่สอง ขอ 3 วรรค 4 
มาตรการ ภาษีและคาภาระภายใน ภาษีและคาภาระภายใน กฎหมาย ขอบังคับทีเ่กี่ยวของกับการขาย 

การเสนอขาย การซื้อ การขนสง หรือ 
การใช 

ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑนําเขาและผลิตภัณฑ
ภายในประเทศเปน ‘ผลิตภัณฑที่
เหมือนกัน’ (Like Product) 

ผลิตภัณฑนําเขาและผลิตภัณฑ
ภายในประเทศเปน ‘ผลิตภัณฑที่แขงขัน
กันโดยตรงหรือทดแทนกัน’ 

ผลิตภัณฑนําเขาและผลิตภัณฑ
ภายในประเทศเปน ‘ผลิตภัณฑที่
เหมือนกัน’ 

ลักษณะการเลือกปฏิบัติ เก็บภาษีผลิตภัณฑนําเขา ‘เกินกวา’
ผลิตภัณฑภายในประเทศ 

เก็บภาษีผลิตภัณฑนําเขา ‘แตกตางจาก’ 
ผลิตภัณฑภายในประเทศ 

ปฏิบัตติอผลติภัณฑนําเขา ‘ดอยไปกวา’
ผลิตภัณฑภายในประเทศ 

เงื่อนไขเพิ่มเติม  เพื่อเปนการคุมครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

 

 
 


