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 "ขาวยากหมากแพง" เปนหน่ึงในคําฮิตที่เราๆ ทานๆ คงไดยินกันหนาหูในยุคสมัยปจจุบัน   

ไมวาจะเปนเหตุการณวิกฤติราคาอาหารป 50-51 วิกฤตินํ้ามันปาลมขาดตลาดจนราคาขายทะลุเพดาน 

ที่รัฐบาลกําหนดไวเม่ือปลายป 53 ปญหาราคาไขไกแพงจนถึงกับมีการเสนอใหชั่งกิโลขายเม่ือตนป 

ที่ผานมา และปญหาราคานํ้ามันเชื้อเพลิงปรับขึ้นเร็วกวารายไดเฉลี่ยตอหัว  เหตุการณทั้งหมดเหลาน้ี

ลวนแตเกิดขึ้นจากปจจัยอันหลากหลาย ไมวาจะเปนระดับโลก ระดับประเทศ ระดับอุตสาหกรรม และ

แมกระทั่งระดับบริษัท  "สาเหตุ" ของปญหาดังที่กลาวอาจมีไดหลากหลาย แตหน่ึงในสาเหตุที่สําคัญและ

เปนสาเหตุที่เราแกไขไดผานการกํากับดูแลก็คือ การใชอํานาจผูกขาดทางการคาอยางไมเปนธรรม 

 การผูกขาดทางการคาคืออะไร? กลาวโดยงายคือ การที่มีผูผลิตหรือผูขายรายใหญในตลาด

เพียงไมก่ีราย โดยการผูกขาดน้ีอาจนํามาซ่ึงการเอาเปรียบผูบริโภค กีดกันคูแขงทางการคา รวมถึงการ

เขาล็อบบีผูมีอํานาจเพื่อคงสถานะการผูกขาด  ลองคิดงายๆ วา หากนาย ก. เปนผูผลิตน้ําด่ืมเพียง 

รายเดียวในประเทศ เขาคงจะตั้งราคาใหสูงซะลิบลิ่ว อีกทั้งผลกําไรอันมหาศาลที่เขาไดอาจไปลด

แรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพสินคาเพราะถึงอยางไรผูบริโภคก็ตองงอเขา  นอกจากน้ี ผลกําไรอัน

มหาศาลก็ยังเปนแรงจูงใจใหเขาล็อบบีผูมีอํานาจเพื่อคงอํานาจผูกขาดตอไป และกอใหเกิดผลเสียตอ

สังคมโดยรวม  

 อยางไรก็ดี การผูกขาดทางการคาไมไดมีแตดานลบเสมอไป เพราะเม่ือมองไปรอบตัว เราก็คง

อาจเห็นผลิตภัณฑของกิจการที่มีผูผลิตที่ผูกขาดกันอยู ไมวาจะเปน ไฟฟา โทรศัพท นํ้าประปา สินคา

และบริการเหลาน้ีมีลักษณะพิเศษคือจําเปนตองใชเงินลงทุนมหาศาล และยิ่งผลิตจํานวนยิ่งมากตนทุน

ตอหนวยจะยิ่งต่ําลง (มี Economy of Scale)  บริษัทผูกขาดในลักษณะนี้เรียกวาเปน Natural Monopoly 

ในกรณีเชนนี้ ถาใหมีบริษัทหลายๆ บริษัทเขามาแขงขันกัน จะทําใหตนทุนตอหนวยเพิ่มขึ้น  ดวยเหตุน้ี

เราจึงอาจอนุโลมให Natural Monopoly คงอํานาจการผูขาดอยูไดบางเพ่ือใหผูบริโภคไดสินคาราคาต่ํา 

 นอกจากกรณี Natural Monopoly แลว อีกกรณีหน่ึงที่ใชอนุโลมใหมีการผูกขาดคือ เม่ือรัฐ

ตองการเพ่ิมแรงจูงใจในการประดิษฐคิดคน ซ่ึงหากผูคิดคนรูวาการคนพบของเขาจะถูกเลียนแบบทันที 

ที่นํามาวางขาย ก็คงจะไมอยากคิดอะไรใหม  แตถารัฐรับประกันวาจะไมมีใครลอกเลียนแบบเปน



ระยะเวลาหนึ่ง (ใหสิทธิบัตร) ซ่ึงผูคิดคนสามารถตั้งราคาใหสูงเพ่ือถอนทุนคืนและเอากําไรบาง ก็อาจจะ

ทําใหแรงจูงใจในการประดิษฐน้ันมีมากขึ้น  

 จากกรณีเหลาน้ี อาจกลาวไดวา สิ่งที่เปนปญหาตอสังคมและลดประสิทธิภาพของระบบ

เศรษฐกิจน้ันไมใช "การมีอํานาจผูกขาด" ในตัวมันเอง แตเปนการ "ใชอํานาจผูกขาด" มาทําการคาและ

ทําการแขงขันอยางไมเปนธรรมตางหาก 

 การปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจผูกขาดทางการคามาทําการแขงขันอยางไมเปนธรรม มีสอง

ทางหลักๆ คือ 1) ใหมีผูผูกขาดได แตกํากับดูแลไมใหผูผูกขาดใชอํานาจในทางมิชอบ เชน กิจการไฟฟา

ของประเทศไทยมีคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (กกพ.) เพ่ือกํากับดูแลคาไฟฟา และ 2) กํากับ

ควบคุมผานมาตรการทางกฎหมายใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมและไมใหมีผูผูกขาด 

 ในกรณีของประเทศไทย การปองกันการใชอํานาจผูกขาดทั้งสองขางตนไดถูกตราไวใน พรบ.

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  โดยใจความหลักๆ คือ หามมิใหผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด 

(หรืออํานาจผูกขาด) ใชอํานาจในการเอาเปรียบผูบริโภค อาทิเชน ตรึงราคาใหสูง จํากัดปริมาณการผลิต 

มีเง่ือนไขการขายที่ไมเปนธรรม หรือฮ๊ัวกันเพ่ือลดการแขงขัน  นอกจากน้ี ยังหามมิใหมีการควบรวม

กิจการอันจะทําใหผูประกอบการมีอํานาจผูกขาดและมีแนวโนมจะใชอํานาจผูกขาดเพ่ือการเอาเปรียบ

ผูบริโภค หรือคูแขงทางการคา สุดทายยังหามมิใหผูประกอบการกระทําการกีดกัน และกัดจัดคูแขงทาง

ธุรกิจ เพ่ือใหตนคงสถานะเปนผูผูกขาด  โดยหาก พรบ. สามารถบังคับใชได การแขงขันในภาคธุรกิจจะ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการเอาเปรียบผูบริโภคจะเปนไปไดยาก 

 ทั้งนี้ ถึงแม พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ไดมีการบังคับใชมาเกือบ 10 ปแลว แตที่

ผานมามีผูประกอบการเพียงรายเดียวเทาน้ันที่ถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  

 หนวยงานที่บังคับใช พรบ.การแขงขันทางการคา คือ สํานักงานการแขงขันทางการคา สังกัด

กระทรวงพาณิชย ซ่ึงกอตั้งมาเปนเวลา 12 ป ในปจจุบันได รับเงินงบประมาณปละไมเกิน 3 ลานบาท

และมีเจาหนาที่ทํางานอยูไมเกิน 30 คน  ในขณะที่สํานักงานลักษณะเดียวกันของประเทศอินโดนีเซีย 

ซ่ึงกอตั้งในเวลาไลเลี่ยกัน ไดรับเงินงบประมาณปที่แลวมากกวา 280 ลานบาท มีเจาหนาที่ระดับ

ปริญญาโทขึ้นไป 179 คน ระดับปริญญาตรี 50 คน มีการบังคับใชกฎหมายอยางนอย 165 คดี [1]  สวน

ของเกาหลีใต ตั้งมาได 30 ป โดยสํานักงานดูแลในสวนของการคุมครองผูบริโภคดวย ปจจุบันมี

เจาหนาที่ทํางานอยูอยางนอย 400 คน ในชวง 10 ปที่ผานมามีการบังคับใชกฎหมายอยางนอย 1,001 

คดี [2]  เม่ือเปรียบเทียบกันดูแลว จึงนาสนใจวาที่ประเทศเราเคยมีผูถูกดําเนินคดีเพียงรายเดียวนั้นเปน

เพราะผูประกอบการประพฤติตัวอยูในกรอบ หรือเปนเพราะอะไรกัน 
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