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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

โค ร งสร า ง ร าคาขายปลี กผลิ ต ภัณฑ นํ้ า มั น 
ในปจจุบันยังมีขอบกพรองสําคัญคือ 

 มีการอุดหนุนราคาสําหรับนํ้ามันดีเซลและ
กาซหุงตมมากเกินไป เปนการตรึงราคาขาย
ปลีกไวต่ํ าจนทําให มีการบริโภคที่ ไม มี
ประสิทธิภาพและเปนปริมาณที่มากเกินไป 
และตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ือมาเสริม
ปริมาณที่สามารถกลั่นหรือแยกกาซไดใน
ประเทศ  ในขณะเดียวกัน ก็ทําใหกองทุน
นํ้ามันเชื้อเพลิงตองจายเงินชดเชยออกไป
เปนจํานวนมาก อีกทั้งมีการลดหยอนการ
เก็บภาษีสรรพสามิตดวย จึงกลายเปนภาระ
ทางการเงินการคลังใหกับผูใชผลิตภัณฑ
นํ้ามันประเภทอ่ืนและใหกับผูเสียภาษีดวย 

 ความแตกตางของราคาขายปลีกระหวาง
ผลิตภัณฑนํ้ามันชนิดตางๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งระหวางนํ้ามันดีเซลกับนํ้ามันเบนซิน  
และระหวางนํ้ามันเบนซินกับกาซหุงตม ยัง
มากเกินไป ทําใหมีการใชนํ้ามันที่มีราคาถูก
กวาทดแทนนํ้ามันที่มีราคาแพงกวาในอัตรา
ที่มากเกินไป ไมสอดคลองกับแบบแผนการ
กลั่นน้ํามันในประเทศ 

 ราคาขายปลีกระหวางนํ้ามันเบนซินกับกาซ
โซฮอลกลับมีความแตกตางที่นอยเกินไป ทํา
ใหยังมีการใชนํ้ามันเบนซินอยูมาก และยัง
ไมจูงใจใหผูใชรถหันมาใชกาซโซฮอลมาก
ขึ้นเทาที่ควร จึงยังไมสงเสริมใหใชกําลังการ
ผลิตเอทานอลอยางเต็มที่ และพัฒนาให
ผูผลิตสามารถสงออกอยางเขมแข็งไดใน
ที่สุด 

โครงสร า งราคาขายปลี กผลิ ต ภัณฑ นํ้ า มันที่
เหมาะสมตองสอดคลองกับวัตถุประสงคตอไปน้ี 

 เ พ่ือการใช นํ้ า มันอย างประหยัดและ มี
ประสิทธิภาพ 

 เพ่ือไมสรางภาระการเงินใหกับกองทุนนํ้ามัน
เชื้อเพลิง 

 เ พ่ื อ ให แบบแผนการบริ โภคและแบบ
แผนการกลั่นสอดคลองกัน และ 

 เพ่ือสงเสริมใหใชกาซโซฮอลและไบโอดีเซล 
ซ่ึงมีวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ 

 

ป ท่ี  4  ฉบับ ท่ี  1  

โครงสรางราคาน้ํามนัในอดุมคติ 

มกราคม  2555 

เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  ตลาดวิชา  

ศ . ด ร .พ ร า ย พ ล  คุ ม ท รั พ ย  
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ในการพิจารณาโครงสรางราคาที่เหมาะสมดังกลาว  
มีขอควรทําและขอไมควรทําดังน้ี 

1. ไมควรตรึ งราคา นํ้า มัน  ทั้ งที่ เปนราคา 
ขายปลีก ราคาขายสง และราคา ณ โรงกลั่น 
เพราะการตรึงราคาสวนใหญเปนการกด 
ราคาไวต่ํ า  จนทํา ให เ กิดผลเสียตามที่ 
ไดอธิบายไวแลว ภาครัฐจึงควรลอยตัวราคา 
นํ้ามันใหสามารถเคลื่อนไหวขึ้นลงไปไดตาม
ราคาตลาดโลกยกเวนในกรณีที่ราคานํ้ามัน 
ในตลาดโลกมีความผันผวนขึ้นลงอยางมาก
ภาครัฐก็อาจเขาแทรกแซงราคาเพ่ือลดความ
ผันผวนดังกลาวในระยะสั้นแตไมควรฝนแนว
โนมของราคาตลาดโลกในระยะยาว 

2. ราคาขายปลีกผลิตภัณฑนํ้ามันควรสะทอนต
นทุนที่แทจ ริง คือไมควรต่ํากวาผลรวม 
ของราคา  ณ  โรงกลั่น กับคาการตลาด  
โดยราคา ณ โรงกลั่นควรเทากับราคานําเขา 
เ ช น  ร า ค า  ณ  โ ร ง ก ลั่ น ที่ สิ ง ค โ ป ร 
เพ่ือสงเสริมในโรงกลั่นในประเทศสามารถ 
แขงขันกับโรงกลั่นที่มีประสิทธิภาพในระดับ
สูงได  และคาการตลาดควรสะทอนคาใชจาย 
(รวมกําไร) ที่สมเหตุสมผลของบริษัทนํ้ามัน 
และผูคานํ้ามัน 

3. นํ้ามันดีเซลหมุนเร็วไมควรขายในราคาที่ 
ต่ํากวานํ้ามันเบนซินและกาซโซฮอลมากนัก  
ในกรณีที่ราคาขายปลีกของน้ํามันดีเซลอยูที่ 
30 บาทตอลิตร ราคานํ้ามันเบนซินก็ควร 
จะแพงกวาดี เซลไม เ กินลิตรละ  5 บาท  
และราคากาซโซฮอลควรจะแพงกวาดีเซล 
ประมาณลิตรละ  1 – 2 บาท  ทั้ ง น้ี เ พ่ือ 
ไม จูงใจใหใช นํ้ามันดีเซลทดแทนน้ํามัน 
เบนซินและกาซโซฮอลมากจนเกินไป 

4. นํ้ า มั น เ บนซิ น  9 1  ค ว ร ข า ย ใ น ร า ค า 
สูงกวากาซโซฮอล 91 อยางนอยลิตรละ 3 
บ า ท  เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร ใ ช 
ก า ซ โ ซ ฮ อ ล ท ด แทน เ บนซิ น ม า ก ขึ้ น 

และควรยกเลิกการขายนํ้ามันเบนซิน 91 
ไ ป ใ น ที่ สุ ด  ส ว น ก า ซ โ ซ ฮ อ ล  9 1 
และก าซโซฮอล  95 E10  ควรมีราคา 
แตกต า ง กันปร ะมาณลิ ต รล ะ  2  บาท 
เพ่ือไมใหมีการทดแทนกันมากนัก 

5. ภ า ษี ต า ง ๆ  (ส ร ร พ ส า มิ ต  เ ท ศ บ า ล 
แล ะ มู ล ค า เ พ่ิ ม ) ร วมกั น ค ว ร มี ขน าด 
คิดเปนประมาณ  15% -20% ของราคา 
ขายปลีก โดยมีการยกเวนภาษีสรรพสามิต 
และภาษี เทศบาลให กับสวนที่ เปน เนื้ อ 
เอทานอลและไบโอดีเซล 

6. คาการตลาดสําหรับผลิตภัณฑนํ้ามันทุกชนิด
ควรเปนผลจากการแขงขันกันระหวางบริษัท
นํ้ามัน ในปจจุบันนาจะอยูในเกณฑประมาณ 
1.50 บาทตอลิตรซึ่ งถือเปนเกณฑปกติ 
สํ า ห รั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ นํ้ า มั น ส ว น ใ ห ญ 
ยกเวนนํ้ามันเบนซิน 95  และกาซโซฮอล 
E8 5  ซ่ึ ง มี ป ริ ม า ณ  ก า ร ข า ย ต่ํ า  
แ ล ะ ก า ซ หุ ง ต ม  ซ่ึ ง โ ด ย ป ก ติ 
มีคาใชจายที่สูงกวาผลิตภัณฑนํ้ามันอ่ืนๆ 

7. กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงควรแบงออกเปนสอง
สวน สวนที่หน่ึงใชในการอุดหนุนไขว (cross 
subsidy) ระหวางผลิตภัณฑ นํ้ามันตางๆ 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนการเก็บจากผูใชนํ้ามัน 
เ บ น ซิ น ไ ป อุ ด ห นุ น ผู ใ ช ก า ซ โ ซ ฮ อ ล 
นํ้ า มั น ดี เ ซ ล  แ ล ะ ก า ซ หุ ง ต ม 

ท่ีมา: www.vcharkarn.com 
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โดยควรมีเปาหมายใหการเก็บเขากองทุนน้ํามัน 
เชื้อเพลิงใหรายรับที่พอดีกับจํานวนเงินที่ตองใช
ในการชดเชยออกไป สวนที่สองมีไวเพ่ือรักษา 
เสถียรภาพของราคาขายปลีก คือใชเพ่ือลด 
ค ว า มผั น ผ วนข อ ง ร า ค า ข า ยป ลี ก ไ ม ใ ห 
ป รั บ เ ป ลี่ ย น ขึ้ น ล ง ต า ม ร า ค า ต ล า ด โ ล ก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ราคาตลาดโลก 
ผันผวนมากๆ  โดยหลักการกองทุนน้ํ า มัน 
เชื้อเพลิงจะจายเงินชดเชยเม่ือราคาโลกปรับตัว
สู ง ขึ้ น ม า ก  เ พ่ื อ ไ ม ใ ห ร า ค า ข า ย ป ลี ก 
ต อ ง ป รั บ เ พ่ิ ม ทั น ที ใ น อั ต ร า ที่ สู ง ม า ก  
และจะเก็บเงินเขากองทุนในกรณีที่ราคาโลกลด
ต่ํ า ล ง ม า ก  เ พ่ื อ ส ะ ส ม เ งิ น เ ข า ก อ ง ทุ น 
ไวใชในเวลาที่ราคาโลกปรับสูงขึ้นอีกในอนาคต   
ในทางปฏิบัติ ควรกําหนดใหกองทุนนํ้ามัน 
เชื้อเพลิงสวนที่สองน้ีสามารถขาดดุลและเกินดุล 
ณ เวลาใดเวลาหนึ่งไดเปนจํานวนเงินไมเกิน 
เปาหมายท่ีกําหนดไว (เชน + 5,000 ลานบาท) 
เพ่ือไมใหการแทรกแซงราคากลายเปนการฝน 
แนวโนมของราคาโลกมากเกินไป 

8. ควรลอยตัวราคาขายปลีกของกาซหุงตมที่ขาย 
โดยทั่ ว ไป  โดยทําอย า ง เปนขั้ น เปนตอน 
และ ให เ ส ร็ จสิ้ นภาย ใน  1  ป   แตภาครั ฐ 
ควรอุดหนุนราคากาซหุงตมสําหรับครัวเรือนที่มี
รายไดนอยไว เ พ่ือใช ในการหุงตมอาหาร 
โดยมีระบบการลงทะเบียนของครัวเรือนรายได 
นอยที่ เหมาะสม  เชื่อถือได  และเปนธรรม 
และอาจใชวิธีการอุดหนุนโดยการแจกคูปอง 
ห รื อ  บั ต ร ล ด ร า ค า  (discount cards)  
ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น  ก็ ค ว ร ล อ ย ตั ว ร า ค า 
ขายปลีกกาซธรรมชาติที่ใชในภาคขนสง (NGV) 
ด ว ย  โ ด ย ทํ า อ ย า ง เ ป น ขั้ น เ ป น ต อ น 
และใหเสร็จสิ้นภายใน 1 ปเชนเดียวกัน 

 

 

 

 

9. การชดเชยราคาน้ํามันดีเซลควรทําสําหรับ 
เฉพาะ ผู ใ ช ที่ เ ป นชาวประมงขนาด เล็ ก 
แ ล ะ ร ถ โ ด ย ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ เ ท า น้ั น 
และควรใชมาตรการชวยเหลือน้ีแบบชั่วคราว 
เฉพาะในกรณีที่ราคานํ้ามันโลกปรับตัวขึ้นสูง 
อยางรวดเร็วมากเทาน้ัน 

 โ ค ร ง ส ร า ง ร า ค า ชุ ด ใ ห ม ที่ เ ส น อ ม า นี้ 

ยอมมีผลใหผูใชนํ้ามันตองจายเงินคาเชื้อเพลิงเพ่ิมขึ้น 

เพราะเปนการปรับปรุงจากผลของนโยบายที่มีลักษณะ 

“ประชานิยม” ที่พยายามจะแกปญหาเฉพาะหนา 

โดยไมคํานึงถึงผลเสียที่มีตอเศรษฐกิจในระยะยาว  

ผูเขียนบทความนี้เชื่อวา ถึงเวลาแลวที่เราจะนําเอา 

ประเด็นเก่ียวกับการแทรกแซงราคานํ้ามันโดยภาครัฐ 

มาพิจารณากันอยางมีเหตุมีผล โดยมีความม่ันคง 

ดานพลังงานของประเทศเปนเปาหมายในระยะยาว  

มิใชเพียงเพ่ือความอยูรอดทางการเมือง 

 

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขท่ี 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
www.econ.tu.ac.th 

คอลัมน  เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  
มีวัตถุประสงค เผยแพรองคความรูด านเศรษฐศาสตร  
สู สาธารณะ  โดยได รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพบทความทุก  4 สัปดาห  
ทานที่สนใจอานบทความยอนหลังไดที่  www.econ. tu .ac. th 
คอลัมน  เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  


