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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

โค ร งสร า ง ร าคาขายปลี กผลิ ต ภัณฑ นํ้ า มั น 
ในปจจุบันยังมีขอบกพรองสําคัญคือ 

 มีการอุดหนุนราคาสําหรับนํ้ามันดีเซลและ
กาซหุงตมมากเกินไป เปนการตรึงราคาขาย
ปลีกไวต่ํ าจนทําให มีการบริโภคที่ ไม มี
ประสิทธิภาพและเปนปริมาณที่มากเกินไป 
และตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ือมาเสริม
ปริมาณที่สามารถกลั่นหรือแยกกาซไดใน
ประเทศ  ในขณะเดียวกัน ก็ทําใหกองทุน
นํ้ามันเชื้อเพลิงตองจายเงินชดเชยออกไป
เปนจํานวนมาก อีกทั้งมีการลดหยอนการ
เก็บภาษีสรรพสามิตดวย จึงกลายเปนภาระ
ทางการเงินการคลังใหกับผูใชผลิตภัณฑ
นํ้ามันประเภทอ่ืนและใหกับผูเสียภาษีดวย 

 ความแตกตางของราคาขายปลีกระหวาง
ผลิตภัณฑนํ้ามันชนิดตางๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งระหวางนํ้ามันดีเซลกับนํ้ามันเบนซิน  
และระหวางนํ้ามันเบนซินกับกาซหุงตม ยัง
มากเกินไป ทําใหมีการใชนํ้ามันที่มีราคาถูก
กวาทดแทนนํ้ามันที่มีราคาแพงกวาในอัตรา
ที่มากเกินไป ไมสอดคลองกับแบบแผนการ
กลั่นน้ํามันในประเทศ 

 ราคาขายปลีกระหวางนํ้ามันเบนซินกับกาซ
โซฮอลกลับมีความแตกตางที่นอยเกินไป ทํา
ใหยังมีการใชนํ้ามันเบนซินอยูมาก และยัง
ไมจูงใจใหผูใชรถหันมาใชกาซโซฮอลมาก
ขึ้นเทาที่ควร จึงยังไมสงเสริมใหใชกําลังการ
ผลิตเอทานอลอยางเต็มที่ และพัฒนาให
ผูผลิตสามารถสงออกอยางเขมแข็งไดใน
ที่สุด 

โครงสร า งราคาขายปลี กผลิ ต ภัณฑ นํ้ า มันที่
เหมาะสมตองสอดคลองกับวัตถุประสงคตอไปน้ี 

 เ พ่ือการใช นํ้ า มันอย างประหยัดและ มี
ประสิทธิภาพ 

 เพ่ือไมสรางภาระการเงินใหกับกองทุนนํ้ามัน
เชื้อเพลิง 

 เ พ่ื อ ให แบบแผนการบริ โภคและแบบ
แผนการกลั่นสอดคลองกัน และ 

 เพ่ือสงเสริมใหใชกาซโซฮอลและไบโอดีเซล 
ซ่ึงมีวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ 

 

ป ท่ี  4  ฉบับ ท่ี  1  

โครงสรางราคาน้ํามนัในอดุมคติ 

มกราคม  2555 

เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  ตลาดวิชา  

ศ . ด ร .พ ร า ย พ ล  คุ ม ท รั พ ย  
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ในการพิจารณาโครงสรางราคาที่เหมาะสมดังกลาว  
มีขอควรทําและขอไมควรทําดังน้ี 

1. ไมควรตรึ งราคา นํ้า มัน  ทั้ งที่ เปนราคา 
ขายปลีก ราคาขายสง และราคา ณ โรงกลั่น 
เพราะการตรึงราคาสวนใหญเปนการกด 
ราคาไวต่ํ า  จนทํา ให เ กิดผลเสียตามที่ 
ไดอธิบายไวแลว ภาครัฐจึงควรลอยตัวราคา 
นํ้ามันใหสามารถเคลื่อนไหวขึ้นลงไปไดตาม
ราคาตลาดโลกยกเวนในกรณีที่ราคานํ้ามัน 
ในตลาดโลกมีความผันผวนขึ้นลงอยางมาก
ภาครัฐก็อาจเขาแทรกแซงราคาเพ่ือลดความ
ผันผวนดังกลาวในระยะสั้นแตไมควรฝนแนว
โนมของราคาตลาดโลกในระยะยาว 

2. ราคาขายปลีกผลิตภัณฑนํ้ามันควรสะทอนต
นทุนที่แทจ ริง คือไมควรต่ํากวาผลรวม 
ของราคา  ณ  โรงกลั่น กับคาการตลาด  
โดยราคา ณ โรงกลั่นควรเทากับราคานําเขา 
เ ช น  ร า ค า  ณ  โ ร ง ก ลั่ น ที่ สิ ง ค โ ป ร 
เพ่ือสงเสริมในโรงกลั่นในประเทศสามารถ 
แขงขันกับโรงกลั่นที่มีประสิทธิภาพในระดับ
สูงได  และคาการตลาดควรสะทอนคาใชจาย 
(รวมกําไร) ที่สมเหตุสมผลของบริษัทนํ้ามัน 
และผูคานํ้ามัน 

3. นํ้ามันดีเซลหมุนเร็วไมควรขายในราคาที่ 
ต่ํากวานํ้ามันเบนซินและกาซโซฮอลมากนัก  
ในกรณีที่ราคาขายปลีกของน้ํามันดีเซลอยูที่ 
30 บาทตอลิตร ราคานํ้ามันเบนซินก็ควร 
จะแพงกวาดี เซลไม เ กินลิตรละ  5 บาท  
และราคากาซโซฮอลควรจะแพงกวาดีเซล 
ประมาณลิตรละ  1 – 2 บาท  ทั้ ง น้ี เ พ่ือ 
ไม จูงใจใหใช นํ้ามันดีเซลทดแทนน้ํามัน 
เบนซินและกาซโซฮอลมากจนเกินไป 

4. นํ้ า มั น เ บนซิ น  9 1  ค ว ร ข า ย ใ น ร า ค า 
สูงกวากาซโซฮอล 91 อยางนอยลิตรละ 3 
บ า ท  เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร ใ ช 
ก า ซ โ ซ ฮ อ ล ท ด แทน เ บนซิ น ม า ก ขึ้ น 

และควรยกเลิกการขายนํ้ามันเบนซิน 91 
ไ ป ใ น ที่ สุ ด  ส ว น ก า ซ โ ซ ฮ อ ล  9 1 
และก าซโซฮอล  95 E10  ควรมีราคา 
แตกต า ง กันปร ะมาณลิ ต รล ะ  2  บาท 
เพ่ือไมใหมีการทดแทนกันมากนัก 

5. ภ า ษี ต า ง ๆ  (ส ร ร พ ส า มิ ต  เ ท ศ บ า ล 
แล ะ มู ล ค า เ พ่ิ ม ) ร วมกั น ค ว ร มี ขน าด 
คิดเปนประมาณ  15% -20% ของราคา 
ขายปลีก โดยมีการยกเวนภาษีสรรพสามิต 
และภาษี เทศบาลให กับสวนที่ เปน เนื้ อ 
เอทานอลและไบโอดีเซล 

6. คาการตลาดสําหรับผลิตภัณฑนํ้ามันทุกชนิด
ควรเปนผลจากการแขงขันกันระหวางบริษัท
นํ้ามัน ในปจจุบันนาจะอยูในเกณฑประมาณ 
1.50 บาทตอลิตรซึ่ งถือเปนเกณฑปกติ 
สํ า ห รั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ นํ้ า มั น ส ว น ใ ห ญ 
ยกเวนนํ้ามันเบนซิน 95  และกาซโซฮอล 
E8 5  ซ่ึ ง มี ป ริ ม า ณ  ก า ร ข า ย ต่ํ า  
แ ล ะ ก า ซ หุ ง ต ม  ซ่ึ ง โ ด ย ป ก ติ 
มีคาใชจายที่สูงกวาผลิตภัณฑนํ้ามันอ่ืนๆ 

7. กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงควรแบงออกเปนสอง
สวน สวนที่หน่ึงใชในการอุดหนุนไขว (cross 
subsidy) ระหวางผลิตภัณฑ นํ้ามันตางๆ 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนการเก็บจากผูใชนํ้ามัน 
เ บ น ซิ น ไ ป อุ ด ห นุ น ผู ใ ช ก า ซ โ ซ ฮ อ ล 
นํ้ า มั น ดี เ ซ ล  แ ล ะ ก า ซ หุ ง ต ม 

ท่ีมา: www.vcharkarn.com 
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โดยควรมีเปาหมายใหการเก็บเขากองทุนน้ํามัน 
เชื้อเพลิงใหรายรับที่พอดีกับจํานวนเงินที่ตองใช
ในการชดเชยออกไป สวนที่สองมีไวเพ่ือรักษา 
เสถียรภาพของราคาขายปลีก คือใชเพ่ือลด 
ค ว า มผั น ผ วนข อ ง ร า ค า ข า ยป ลี ก ไ ม ใ ห 
ป รั บ เ ป ลี่ ย น ขึ้ น ล ง ต า ม ร า ค า ต ล า ด โ ล ก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ราคาตลาดโลก 
ผันผวนมากๆ  โดยหลักการกองทุนน้ํ า มัน 
เชื้อเพลิงจะจายเงินชดเชยเม่ือราคาโลกปรับตัว
สู ง ขึ้ น ม า ก  เ พ่ื อ ไ ม ใ ห ร า ค า ข า ย ป ลี ก 
ต อ ง ป รั บ เ พ่ิ ม ทั น ที ใ น อั ต ร า ที่ สู ง ม า ก  
และจะเก็บเงินเขากองทุนในกรณีที่ราคาโลกลด
ต่ํ า ล ง ม า ก  เ พ่ื อ ส ะ ส ม เ งิ น เ ข า ก อ ง ทุ น 
ไวใชในเวลาที่ราคาโลกปรับสูงขึ้นอีกในอนาคต   
ในทางปฏิบัติ ควรกําหนดใหกองทุนนํ้ามัน 
เชื้อเพลิงสวนที่สองน้ีสามารถขาดดุลและเกินดุล 
ณ เวลาใดเวลาหนึ่งไดเปนจํานวนเงินไมเกิน 
เปาหมายท่ีกําหนดไว (เชน + 5,000 ลานบาท) 
เพ่ือไมใหการแทรกแซงราคากลายเปนการฝน 
แนวโนมของราคาโลกมากเกินไป 

8. ควรลอยตัวราคาขายปลีกของกาซหุงตมที่ขาย 
โดยทั่ ว ไป  โดยทําอย า ง เปนขั้ น เปนตอน 
และ ให เ ส ร็ จสิ้ นภาย ใน  1  ป   แตภาครั ฐ 
ควรอุดหนุนราคากาซหุงตมสําหรับครัวเรือนที่มี
รายไดนอยไว เ พ่ือใช ในการหุงตมอาหาร 
โดยมีระบบการลงทะเบียนของครัวเรือนรายได 
นอยที่ เหมาะสม  เชื่อถือได  และเปนธรรม 
และอาจใชวิธีการอุดหนุนโดยการแจกคูปอง 
ห รื อ  บั ต ร ล ด ร า ค า  (discount cards)  
ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น  ก็ ค ว ร ล อ ย ตั ว ร า ค า 
ขายปลีกกาซธรรมชาติที่ใชในภาคขนสง (NGV) 
ด ว ย  โ ด ย ทํ า อ ย า ง เ ป น ขั้ น เ ป น ต อ น 
และใหเสร็จสิ้นภายใน 1 ปเชนเดียวกัน 

 

 

 

 

9. การชดเชยราคาน้ํามันดีเซลควรทําสําหรับ 
เฉพาะ ผู ใ ช ที่ เ ป นชาวประมงขนาด เล็ ก 
แ ล ะ ร ถ โ ด ย ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ เ ท า น้ั น 
และควรใชมาตรการชวยเหลือน้ีแบบชั่วคราว 
เฉพาะในกรณีที่ราคานํ้ามันโลกปรับตัวขึ้นสูง 
อยางรวดเร็วมากเทาน้ัน 

 โ ค ร ง ส ร า ง ร า ค า ชุ ด ใ ห ม ที่ เ ส น อ ม า นี้ 

ยอมมีผลใหผูใชนํ้ามันตองจายเงินคาเชื้อเพลิงเพ่ิมขึ้น 

เพราะเปนการปรับปรุงจากผลของนโยบายที่มีลักษณะ 

“ประชานิยม” ที่พยายามจะแกปญหาเฉพาะหนา 

โดยไมคํานึงถึงผลเสียที่มีตอเศรษฐกิจในระยะยาว  

ผูเขียนบทความนี้เชื่อวา ถึงเวลาแลวที่เราจะนําเอา 

ประเด็นเก่ียวกับการแทรกแซงราคานํ้ามันโดยภาครัฐ 

มาพิจารณากันอยางมีเหตุมีผล โดยมีความม่ันคง 

ดานพลังงานของประเทศเปนเปาหมายในระยะยาว  

มิใชเพียงเพ่ือความอยูรอดทางการเมือง 

 

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขท่ี 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
www.econ.tu.ac.th 

คอลัมน  เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  
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