
1 

 

คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

วิกฤติน้ําทวมที่ผานมาทําใหรัฐบาลทุมความสนใจและ

ทรัพยากรไปกับการแก ไขปญหาระยะสั้ นของ

ภาคอุตสาหกรรม แตอาจทําใหการแกไขปญหา

อุตสาหกรรมในระยะยาวหายไปจากความสนใจของ

รัฐบาล 

 ปญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในปที่ผานมาทําใหเกิด
ความเสียหายกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุมอุตสาห 
กรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กลุมยานยนต ซึ่งสวนใหญ
เปนกิจการรวมทุนหรือเปนบรรษัทขามชาติ วิกฤติน้ําทวม
ที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของภาคอุตสาหกรรม
ตอเศรษฐกิจของไทยและความสัมพันธของภาคอุตสาห 
กรรมในประเทศไทยกับหวงโซการผลิตระหวางประเทศ 
และยังแสดงใหเห็นถึงปญหาความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ
ของประเทศไทยและการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ
ของภาครัฐของไทยสงผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
โดยเฉพาะนักลงทุนชาวตางประเทศที่อาจจะทบทวน 
การลงทุนในประเทศไทยและยายฐานการผลิตจากประเทศ
ไทยไปที่อื่น ซึ่งหากเกิดขึ้นก็จะสงผลตอการเจริญเติบโต
ของประเทศในอนาคต  

 การผลิตอุตสาหกรรมที่ ใช เทคโนโลยีขั้น สูง 
ในประเทศไทยอยูในการควบคุมของบรรษัทขามชาติ 
ที่ เขามาลงทุนอยางกวางขวางโดยเฉพาะหลังวิกฤต
เศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ทําใหภาคอุตสาหกรรมไทยตอง
เผชิญกับเรื่องขอจํากัดท่ีจะยกระดับเทคโนโลยีและมีความ
เส่ียงสูงขึ้นหากบรรษัทตางชาติเหลานี้ ตัดสินใจถอน 

การลงทุนออกไปลงทุนที่ประเทศอื่นที่มีขอเสนอแรงจูงใจ 
ที่ดีกวา ในขณะท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมไทยไมสามารถ
ขึ้นมาผลิตทดแทนได จึงอาจกลาวไดวา การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมของไทยที่ผานมาเปนการขยายตัวที่ 
ไมใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial 
Development) เปนการเปลี่ยนเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ที่ไรเทคโนโลยี (Technology Less Industrialization)  

 สาเหตุของปญหาสวนหนึ่งก็เนื่องจากนโยบาย 
การสนับสนุนการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับ
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ มุงเนนเรื่องการสราง
งาน เพิ่มรายไดประชาชาติ เงินตราระหวางประเทศ
มากกวาที่จะใชยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของ
บริษัททองถิ่น ไมเขมงวดเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี 
นโยบายการคาของรัฐบาลก็เนนหนักในการใชกําแพงภาษี
เพื่อลดการขาดดุลทางการคา ทั้งนี้มาจากฐานความเชื่อ
ของผูกําหนดนโยบายที่เชื่อวาหากประเทศไทยใชนโยบาย
การคาและการลงทุนที่เสรี กิจการตางๆ ก็จะสามารถ
นําเขาและประยุกตความรูที่มีอยูในโลกไดอยางงายๆ หรือ
เปนไปโดยอัตโนมัติ ผานเทคโนโลยีที่ถายทอดฝงอยู 
ในเครื่องจักรหรือสินคาทุน 

 กอนหนานี้รัฐบาลย่ิงลักษณมีแนวคิดการปรับ
โครงสรางภาษีโดยการลดภาษีนิติบุคคลใหสอดคลองกับ
ประเทศในกลุมอาเซียนและปรับลดขอบเขตการใหสิทธิ
ประโยชนทางดานภาษีฯ (ผานทางบีโอไอ) ใหแคบลงและ
กอใหเกิดผลดีตอประเทศมากขึ้น ขณะเดียวกันก็มีแผน 
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ที่จะพัฒนาส่ิงสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทรัยพากรมนุษยที่มี
คุณภาพ โครงสรางพื้นฐานในการวิจัยและพัฒนา ทุน
สนับสนุนงานวิจัย ฯลฯ เพื่อชดเชยสิทธิประโยชนทางภาษี
ที่ลดลง มาตรการเหลานี้จะชวยทําใหความลําเอียง 
ที่ภาครัฐเคยมีกับบรรษัทขามชาติมากกวากิจการทองถิ่น
ลดลงและเปดโอกาสใหกิจการทองถิ่นไดสามารถพัฒนา
และเติบโตไดมากขึ้น  

 อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้ไดเงียบหายไปเมื่อเกิด
วิกฤติการณน้ําทวม นโยบายสงเสริมการลงทุนกลับถูกใช
เปนเครื่องมือการแกปญหาและชวยเหลือผูประกอบการ
อุตสาหกรรมที่จมน้ํา เชน การขยายเวลายกเวนภาษีเงินได
ใหโครงการเดิมที่ขอไวเปน 8 ป เสมือนโครงการขอใหม 
พรอมยกเวนภาษี 200% ใหนิคมอุตสาหกรรมลงทุนสราง
โครงสรางพื้นฐานปองกันน้ําทวม โดยที่ภาครัฐไมได สราง
เงื่อนไขที่เพียงพอ ในการทําใหการขยายการลงทุนของ
บรรษัทขามชาติกอใหเกิดผลกระทบภายนอก (Externality) 
ทางบวกกับการพัฒนาประเทศ  เชน  การถายทอด
เทคโนโลยี การใหคนไดมีสวนรวมในการพัฒนา ฯลฯ 

 มาตรการเหลานี้แมเชื่อไดวาจะทําใหนักลงทุน
ตางชาติมีความเช่ือมั่นในการใชไทยเปนฐานการผลิตและ
สงออกตอไป แตนั้นก็เนื่องจากนักลงทุนเหลานี้ไดมีการ
ลงทุนซึ่งเปนการวางแผนการลงทุนเพื่อทดแทนแรงงาน
ขาดแคลนและขยายการผลิตในระยะปานกลางถึงยาว 
ไปแลว รวมทั้งที่ผานมาก็ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ไทยในการสรางเครือขายการผลิต (Cluster) ที่ซับซอนและ
แข็งแกรงเพื่อรองรับเครือขายการผลิตระหวางประเทศและ
ยาก (และมีตนทุนสูง) ที่สรางขึ้นมาใหมในประเทศอื่น  การ
ลงทุนภาคเอกชนจึงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากการลงทุนเพื่อ
ฟนฟูการผลิตและปองกันน้ําทวมหรือขยายกําลังการผลิต
ในโรงงานแถบภาคเหนือและอีสานเพื่อกระจายความเส่ียง
ทั้งดานการจัดซื้อวัตถุดิบและฐานการผลิต โดยยังคงกําลัง
การผลิตในไทยไวตามที่มีอยูเดิม แตอาจตัดสินใจขยาย
กําลังการผลิตหรือลงทุนในผลิตภัณฑใหมๆ ในตางประเทศ
แทน  

 รัฐบาลยังเชื่ออีกวาวิกฤติน้ําทวมครั้งนี้จะเปน
โอกาสใหโรงงานผลิตของบรรษัทขามชาติเหลานี้ในการ
เปลี่ยนเครื่องจักร ยกเครื่องกระบวนการผลิตใหมโดยใช
เงินคุมครองจากประกันภัยที่ทําไว จากเงินทุนของตนเองที่
มีอยูหรือจากสินเชื่อดอกเบ้ียตํ่าที่แบงกและรัฐบาลชวย

สนับสนุน แตอยางที่กลาวไวขางตน การถายทอดและ 
การเรียนรูเทคโนโลยีไมไดเกิดขึ้นเองโดยอัตโนมัติ การ
ลงทุนเครื่องจักรใหมจึ งไมไดหมายถึงการยกระดับ
เทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมไทย 

 ในความเปนจริงแลว กอนที่จะเกิดวิกฤตน้ําทวมนี้ 
ปญหาวิกฤตการณทางการเมืองและปญหาขาดแคลน
แรงงานไรฝมือและคาแรงที่สูงขึ้นทําใหนักลงทุนตางชาติ
เริ่มสนใจขยายการลงทุนในประเทศอื่นๆ เชน พมา อินเดีย 
และโดยเฉพาะอินโดนีเซียมากขึ้น เนื่องจากประเทศเหลานี้
มีทรัพยากรแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
ปญหาน้ําทวมในประเทศไทยจึงเปน ตัวกระตุน (Trigger) 
ใหบรรษัทขามชาติเหลานี้มีการตัดสินใจที่เร็วและมากขึ้น  

 อีกปญหาแรงงานท่ีมาพรอมกับน้ําทวมก็คือ การ
สูญเสียแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labor) ออกไปจาก
ภาคอุตสาหกรรม ความไมตอเนื่องของการพัฒนาฝมือ
แรงงานเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญของการเพิ่มผลิตภาพ
การผลิต (Productivity) ของภาคการผลิตที่ เปนหัวใจ
สําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปญหานี้ยัง
สะทอนถึงลักษณะการจางงานแบบ  Hybrid System  
ที่กิจการมีการจางพนักงานประจําและพนักงานชั่วคราว
ทํางานดวยกันเพื่อลดตนทุนการผลิต แตอํานาจตอรองของ
ลูกจางที่นอยลงและการขาดมาตรการสนับสนุนของรัฐบาล
อาจสงผลใหผูประกอบการไมอยากลงทุนในการพัฒนา
ฝมือแรงงาน ไมแนใจในความคุมคาในการลงทุนเพราะ
ปญหาการย าย ง าน  (Job Hopping) ขาดมาตรการ
สนับสนุน (หรือบังคับ) จากรัฐบาล ขณะที่ผูใชแรงงานเอง 
ก็ไมอยากลงทุนพัฒนาฝมือเพราะไมรูวาจะมีงานมารองรับ
หรือไดคาจางเพิ่มตามทักษะที่เพิ่มขึ้นหรือไม  
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 การดําเนินนโยบายขึ้นคาจางขั้นตํ่าของรัฐบาล 
ในขณะที่ยั งไมสามารถแกปญหาความลมเหลวของ 
การปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาในสายอาชีพและ
การจัดต้ังมาตรฐานฝมือแรงงาน ความลมเหลวของ 
การประสานงานระหวางหนวยงานราชการและเอกชน 
ที่ เ กี่ ย วข อ ง  ปญหาการกดค าแร ง ให ตํ่ า เพื่ อ รั กษา 
ขีดความสามารถในการแขงขันและจากการนําเขาแรงงาน
จากตางประเทศ ทําใหแรงงานไทยขาดแรงจูงใจในการ
พัฒนาฝมือ ทําใหมีการยายงานบอยโดยเฉพาะกลับไป 
ในภาคเกษตรที่กําลังเติบโตเพราะสินคาเกษตรมีราคา
สูงขึ้น  ปญหาตางเหลานี้สงผลใหปญหาการขาดแคลน
แรงงานงานมีฝมือในภาคอุตสาหกรรมยังคงอยู  ประเทศ
ไทยจึงยังคงมี ผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) ที่ตํ่า 
ส งผลใหค าจ างที่ แท จริ ง  (Real Wage Rate) ก็จะไม
สามารถขยับขึ้นได ภาคอุตสาหกรรมไทยจึงยังคงมีความ
เส่ียงจากภาวะเศรษฐกิจโลกและประเทศไทยตองตกอยูใน
กับดักรายไดขั้นกลาง (Middle Income Trap) ในโลกที่มี
การแขงขันเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

 การที่คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและ
สรางอนาคตประเทศ (กยอ.) รวมทั้ง รมว.อุตสาหกรรม ให
ความสําคัญกับการสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนและ 
นักธุรกิจตางชาติ ไมวาออกทํา Road Show เรียกความ
เชื่อมั่น หรือต้ังกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ อาจจะ
เปนเพียงแคการแกปญหาระยะ ส้ันและแกปญหา ท่ี 
ปล า ย เ ห ตุ เ ท า นั้ น  แต ป ญห า เ ชิ ง โ ค ร ง ส ร า ง ข อ ง
ภาคอุตสาหกรรมไทยที่สงผลใหขีดความสามารถใน 
การแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทยลดลง ทั้งการพึ่งพิง
การสงออก ตองพึ่งพิงชิ้นสวนและวัตถุดิบนําเขาสูง การ
เพิ่มมูลคาการผลิตมีนอย ขาดการพัฒนาและการปรับใช
เทคโนโลยี ขาดนวัตกรรม พึ่งพาพลังงานที่ตองนําเขาใน
สัดสวนที่สูง มีตนทุนการขนสงสูง ฯลฯ ยังไมถูกแกไข  

 ดังนั้นรัฐบาลจึงควรใหความสนใจกับการแกไข
ปญหาโครงสรางอุตสาหกรรมในระยะยาว (เชน การมุงไปสู 
“การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน” ดังที่รัฐบาลไดประกาศ
นโยบายเอาไว) ทั้งนี้รัฐบาลควรทําความเขาใจเสียใหมวา 
การเรียนรูและพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีและ 
การพัฒนาคุณภาพแรงงานจะไมสามารถเกิดขึ้นได 
โดยอัตโนมั ติ โดยเฉพาะในภาวะแวดลอมที่มีความ 
ไมแนนอน  ความเ ส่ียงสูง  เนื่ องจากการ ท่ีจะเรียนรู
เทคโนโลยีใหมตองการการลงทุน มีความขาดแคลน 

ทั้งทางดานทักษะ ดานสารสนเทศ เครือขาย หรือแมแต
สินเชื่อ ซึ่งรัฐบาลสามารถสรางกลไกกติกา แรงจูงใจ ที่มีผล
ตอปฏิสัมพันธและการเรียนรูระหวางบริษัท ตลอดจนสราง
ระบบการเรียนรูหรือระบบนวัตกรรมของชาติใหเอื้อตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมได 

 แนวคิดเรื่องการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไมใช

เปนส่ิงใหม แตเปนแนวนโยบายที่ปรากฏตั้งแต “แผน

แมบทอุตสาหกรรมฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544)” “แผนปรับ

โครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศไทย” หรือแมแต 

ในรัฐบาลทักษิณที่ยกเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศเปนวาระแหงชาติ แตดูเหมือนวา

เรื่องตางๆ เหลานี้จะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาล 

ยิ่งลักษณ โดยเฉพาะฟากนักการเมืองเพราะการพัฒนา

อุตสาหกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีและคน เปนเรื่องที่ตอง

ใชระยะเวลายาวนานและตองทําอยางตอเนื่องจึงไมตอบ

โจทยของนักการเมืองที่ตองการแสดงผลงานในระยะเวลา 

อันส้ัน ขณะที่หนวยงานราชการท่ีแมจะมีความตอเนื่อง 

ในการทํางานและสามารถมองภาพระยะยาวได กลับมี

ปญหาเรื่องการประสานงานขามกระทรวง (โดยเฉพาะ

ภายใตรัฐบาลผสม) จึงดูเหมือนวา ตอนนี้แนวคิดการปรับ

โครงสรางอุตสาหกรรม การพัฒนาฐานของเศรษฐกิจไทย

เพื่อนําพาประเทศไทยไปสู “New Thailand” จะถูกน้ําทวม

พัดหายไปจากความสนใจของผูเกี่ยวของจนหมดสิ้น 

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขที่ 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 

คอลัมน เศรษฐ ’ธรรมศาสตร  
มีวัตถุประสงค เผยแพรองคความรูด านเศรษฐศาสตร  
สู สาธารณะ  โดยได รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพบทความทุก  4 สัปดาห  
ทานที่สนใจอานบทความยอนหลังไดที่  www.econ. tu .ac. th  


