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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 เม่ือวันที่ 6-10 มีนาคม 2555 นายกรัฐมนตรี 
“น .ส . ยิ่ งลั กษณ ” และรั ฐมนตรี ว าการกระทรวง
อุตสาหกรรม นําคณะจากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย ไปเปดแคมเปญ “Unbeatable Thailand, 
Unparalleled Opportunities” เพ่ือสรางความเชื่อม่ันให
นักลงทุนตางชาติที่ญ่ีปุน ซ่ึงเปนการสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศวิธีหน่ึงที่นิยมทํากัน   

 นับแตกอตั้งบีโอไอ (พ.ศ. 2503) จนถึงขณะนี้ 
กลาวไดวา วิธีการสงเสริมการลงทุนที่สําคัญวิธีหน่ึง
ของบีโอไอ ไดแก การใหสิทธิประโยชนทางภาษี    
ในปจจุบัน ผูไดรับการสงเสริมการลงทนุจะได  

 (1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3-8 ป และ
ลดหยอนภาษีรอยละ 50 อีก 5 ป โดยมีเง่ือนไขในเรื่อง
เขตที่ตั้งและประเภทของกิจการที่ลงทุน  

 (2) การยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขา
เคร่ืองจักร และ  

 (3) การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุ
จําเปนเพ่ือผลิตสงออก หรือการลดหยอนอากรขาเขา
วัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพ่ือผลิตจําหนายในประเทศโดย
มีเง่ือนไขเขตที่ตั้งของการลงทุน   

การสงเสริมการลงทุนดวยวิธีน้ีเปนประเด็นที่มีการ
โตแยงกันทางความคิดมายาวนาน  

 แมวาการใหสิทธิประโยชนทางภาษีมีสวนชวย
สงเสริมใหมีการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนจาก
ตางประเทศมากขึ้น แตการสงเสริมดวยวิธีน้ีมีตนทุน 
ที่ประเทศไทยตองรับภาระ  บทความของ ดร. ปณณ  
อนันอภิบุตร (กันยายน 2554) จากสํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง รายงานวาในปงบประมาณ 2553 (เพียงป
เดียว) มีรายไดภาษีที่สูญเสียจากการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุน 201,928 ลานบาท โดย
เปนการสูญเสียจากการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
1.42 แสนลานบาท และยกเวนภาษีศุลกากร 5.96 หม่ืน
ลานบาท  ขณะเดียวกัน การประเมินผลประโยชนที่
ประเทศไทยไดรับจากการสงเสริมเหลาน้ียังไมชัดเจน
นัก  จึงมีคําถามวาการสงเสริมการลงทุนโดยบีโอไอ
ดวยวิธีน้ี มีความคุมคาสําหรับประเทศไทยหรือไม 

 ผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกิจการเอสเอ็มอี 
ที่ ไม ได รับการสง เสริมการลงทุนจากบี โอไอ  ซ่ึ ง
เสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ ไดตั้ งคําถาม
เก่ียวกับความคุมคาของการสงเสริมการลงทุนโดยการ
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีดังกลาวเชนกัน 

ขณะเดียวกัน นักวิชาการจํานวนหน่ึงไดตั้ง
คําถามวาการสงเสริมการลงทุนดวยการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีเปนวิธีที่จําเปนหรือไม เชน รายงาน
วิจัย FIAS (1999) ศึกษาพบวากิจการที่ได รับการ
สงเสริมจากบีโอไอมีเพียงรอยละ 19 ที่เขามาลงทุนใน
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ไทยเพราะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี สวนอีกรอยละ 
81 จะเขามาลงทุนในไทยแมไมไดรับสิทธิประโยชนทาง
ภาษี  นอกจากน้ี ดาว มงคลสมัย และคณะ (2528) 
รายงานวาในบรรดากิจการที่ไดรับการสงเสริมจาก 
บีโอไอ รอยละ 69 เปนกิจการที่มีผลตอบแทนที่สูง  
จึงสมควรจะเสียภาษีใหรัฐบาลอยางเต็มที่ สวนอีก 
รอยละ 31 เปนกิจการที่มีผลตอบแทนต่ําที่ตองพ่ึงพา
สิทธิประโยชนทางภาษีจากบีโอไอ 

 สําหรับการส ง เส ริมการลงทุนในอนาคต 
ประเทศไทยมีทางเลือกไดหลายทาง เชน  

 ทางเลือกแรก บีโอไอยังคงสงเสริมการลงทุน
โดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแบบเดิม  

 ทางเลือกที่ 2 ยกเลิกการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษี แตใชวิธีลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหต่ํา 
แกทุกบริษัท (เปนการทั่วไป) ลักษณะเดียวกับที่ฮองกง
และไอรแลนดทําอยูในขณะนี้ และ 

 ทางเลือกที่ 3 ใหมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยการจํากัดการให
สิทธิประโยชนทางภาษีไวเฉพาะกิจการที่มีความสําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอยางเดนชัด เชน กิจกรรม
ดานการวิจัยและพัฒนา กิจกรรมดานนวัตกรรม และ
กิจกรรมดานพัฒนาบุคลากร เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม ในโลกนี้ ประเทศตางๆไดมี
การแขงขันกันสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  
กลาวเฉพาะประเทศอาเซียน รายงานวิจัย IMF (2008) 
พบวา ฟลิป-ปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว 
เวียดนาม และไทย ตางก็ใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศที่คลายคลึงกัน  

 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตางก็มีหนวยงาน
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ (Investment Pro-
motion Agencies) ที่มีลักษณะแขงขันกันเองระหวาง
ประเทศสมาชิก แตก็มีการรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในการสงเสริมการลงทุนบาง 
ตัวอยางเชน ความรวมมือของหนวยงานสงเสริม 
การลงทุนของรัฐบาลฝร่ังเศสและเยอรมนีในการจัดทํา
ขอมูลบรรยากาศการลงทุนในยุโรป และเสนอจุดแข็ง

ของธุรกิจในยุโรป ซ่ึงเริ่มตั้งแตป 2550 

  Jose Guimon (2010) ชี้วา หนวยงานสงเสริม
การลงทุนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีลักษณะ
แขงขันกัน แตเขาเห็นวาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ควรเพ่ิมความรวมมือในการสงเสริมการลงทุนใน
สหภาพยุโรปโดยรวม พรอมกับเรียกรองใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานกลางของสหภาพยุโรปในการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศ (EU Investment Promotion 
Agency)  หนวยงานนี้ควรเนนการสงเสริมการลงทุน
ดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในสหภาพยุโรป
โดยรวม โดยเนนการประชาสัมพันธหรือสื่อสารให 
นักลงทุนทราบถึงสิทธิประโยชนตางๆท่ีไดจากสหภาพ
ยุโรปโดยรวม เชน การสนับสนุนจากกองทุนวิจัยและ

พัฒนาของยุโรป 

Jose Guimon (2010) ยั ง เสนอให กํ าหนด
นโยบายรวมของสหภาพยุโรปในการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศ (Common FDI promotion poli-
cies) และเรียกรองใหสหภาพยุโรปรักษาสมดุลระหวาง
การแขงขันกันเองกับการรวมมือกันในการสงเสริมการ
ลงทุนจากต า งประ เทศ  เ พ่ื อ ให สหภาพยุ โ รป มี
ความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลกมากขึ้น 

กลาวสําหรับอาเซียน ประเทศอาเซียนตกลงที่
จะพัฒนาใหเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 
2558 โดยตั้งเปาหมายใหเปนตลาดเดียวกันและมีฐาน
การผลิตรวมกัน และจะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 
การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี ซ่ึงจะ
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ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนใน
ตลาดโลก  สําหรับดานการลงทุนโดยตรงนั้น อาเซียน
ไดมีความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (2551) เพ่ือ
เปดเสรีการลงทุน ใหความคุมครองแกผูลงทุนของ
ประเทศสมาชิก ตลอดจนรวมกันสงเสริมใหอาเซียนเปน
เขตลงทุนที่เปนหนึ่งเดียว 

แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบัน การสงเสริมการ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ของประเทศ

อาเซียนมีลักษณะแขงขันกันเองในการดึงดูดการลงทุน

จากตางชาติ  ความรวมมือกันสงเสริมการลงทุนจาก

ตางประเทศยังมีนอย  ในอนาคต ประเทศอาเซียนอาจ

ตองรวมมือกันสงเสริมการลงทุนในอาเซียนโดยรวม

มากข้ึน  แทนการแขงขันกันใหสิทธิประโยชนแก 

นักลงทุนตางชาติ  ประเทศอาเซียนอาจตองมี นโยบาย

รวมของอาเซียนในการส ง เสริมการลงทุนจาก

ตางประเทศ (Common FDI promotion policies) และ

รักษาสมดุลระหวางการแขงขันกันเองกับการรวมมือ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือใหอาเซียนมี

ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกมากขึ้น 

พรอมๆ กับการรักษาผลประโยชนของประชาชนชาว

อาเซียน  

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขที่ 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
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