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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 เม่ือวันที่ 6-10 มีนาคม 2555 นายกรัฐมนตรี 
“น .ส . ยิ่ งลั กษณ ” และรั ฐมนตรี ว าการกระทรวง
อุตสาหกรรม นําคณะจากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย ไปเปดแคมเปญ “Unbeatable Thailand, 
Unparalleled Opportunities” เพ่ือสรางความเชื่อม่ันให
นักลงทุนตางชาติที่ญ่ีปุน ซ่ึงเปนการสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศวิธีหน่ึงที่นิยมทํากัน   

 นับแตกอตั้งบีโอไอ (พ.ศ. 2503) จนถึงขณะนี้ 
กลาวไดวา วิธีการสงเสริมการลงทุนที่สําคัญวิธีหน่ึง
ของบีโอไอ ไดแก การใหสิทธิประโยชนทางภาษี    
ในปจจุบัน ผูไดรับการสงเสริมการลงทนุจะได  

 (1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3-8 ป และ
ลดหยอนภาษีรอยละ 50 อีก 5 ป โดยมีเง่ือนไขในเรื่อง
เขตที่ตั้งและประเภทของกิจการที่ลงทุน  

 (2) การยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขา
เคร่ืองจักร และ  

 (3) การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุ
จําเปนเพ่ือผลิตสงออก หรือการลดหยอนอากรขาเขา
วัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพ่ือผลิตจําหนายในประเทศโดย
มีเง่ือนไขเขตที่ตั้งของการลงทุน   

การสงเสริมการลงทุนดวยวิธีน้ีเปนประเด็นที่มีการ
โตแยงกันทางความคิดมายาวนาน  

 แมวาการใหสิทธิประโยชนทางภาษีมีสวนชวย
สงเสริมใหมีการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนจาก
ตางประเทศมากขึ้น แตการสงเสริมดวยวิธีน้ีมีตนทุน 
ที่ประเทศไทยตองรับภาระ  บทความของ ดร. ปณณ  
อนันอภิบุตร (กันยายน 2554) จากสํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง รายงานวาในปงบประมาณ 2553 (เพียงป
เดียว) มีรายไดภาษีที่สูญเสียจากการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุน 201,928 ลานบาท โดย
เปนการสูญเสียจากการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
1.42 แสนลานบาท และยกเวนภาษีศุลกากร 5.96 หม่ืน
ลานบาท  ขณะเดียวกัน การประเมินผลประโยชนที่
ประเทศไทยไดรับจากการสงเสริมเหลาน้ียังไมชัดเจน
นัก  จึงมีคําถามวาการสงเสริมการลงทุนโดยบีโอไอ
ดวยวิธีน้ี มีความคุมคาสําหรับประเทศไทยหรือไม 

 ผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกิจการเอสเอ็มอี 
ที่ ไม ได รับการสง เสริมการลงทุนจากบี โอไอ  ซ่ึ ง
เสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ ไดตั้ งคําถาม
เก่ียวกับความคุมคาของการสงเสริมการลงทุนโดยการ
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีดังกลาวเชนกัน 

ขณะเดียวกัน นักวิชาการจํานวนหน่ึงไดตั้ง
คําถามวาการสงเสริมการลงทุนดวยการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีเปนวิธีที่จําเปนหรือไม เชน รายงาน
วิจัย FIAS (1999) ศึกษาพบวากิจการที่ได รับการ
สงเสริมจากบีโอไอมีเพียงรอยละ 19 ที่เขามาลงทุนใน
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ไทยเพราะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี สวนอีกรอยละ 
81 จะเขามาลงทุนในไทยแมไมไดรับสิทธิประโยชนทาง
ภาษี  นอกจากน้ี ดาว มงคลสมัย และคณะ (2528) 
รายงานวาในบรรดากิจการที่ไดรับการสงเสริมจาก 
บีโอไอ รอยละ 69 เปนกิจการที่มีผลตอบแทนที่สูง  
จึงสมควรจะเสียภาษีใหรัฐบาลอยางเต็มที่ สวนอีก 
รอยละ 31 เปนกิจการที่มีผลตอบแทนต่ําที่ตองพ่ึงพา
สิทธิประโยชนทางภาษีจากบีโอไอ 

 สําหรับการส ง เส ริมการลงทุนในอนาคต 
ประเทศไทยมีทางเลือกไดหลายทาง เชน  

 ทางเลือกแรก บีโอไอยังคงสงเสริมการลงทุน
โดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแบบเดิม  

 ทางเลือกที่ 2 ยกเลิกการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษี แตใชวิธีลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหต่ํา 
แกทุกบริษัท (เปนการทั่วไป) ลักษณะเดียวกับที่ฮองกง
และไอรแลนดทําอยูในขณะนี้ และ 

 ทางเลือกที่ 3 ใหมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยการจํากัดการให
สิทธิประโยชนทางภาษีไวเฉพาะกิจการที่มีความสําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอยางเดนชัด เชน กิจกรรม
ดานการวิจัยและพัฒนา กิจกรรมดานนวัตกรรม และ
กิจกรรมดานพัฒนาบุคลากร เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม ในโลกนี้ ประเทศตางๆไดมี
การแขงขันกันสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  
กลาวเฉพาะประเทศอาเซียน รายงานวิจัย IMF (2008) 
พบวา ฟลิป-ปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว 
เวียดนาม และไทย ตางก็ใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศที่คลายคลึงกัน  

 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตางก็มีหนวยงาน
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ (Investment Pro-
motion Agencies) ที่มีลักษณะแขงขันกันเองระหวาง
ประเทศสมาชิก แตก็มีการรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในการสงเสริมการลงทุนบาง 
ตัวอยางเชน ความรวมมือของหนวยงานสงเสริม 
การลงทุนของรัฐบาลฝร่ังเศสและเยอรมนีในการจัดทํา
ขอมูลบรรยากาศการลงทุนในยุโรป และเสนอจุดแข็ง

ของธุรกิจในยุโรป ซ่ึงเริ่มตั้งแตป 2550 

  Jose Guimon (2010) ชี้วา หนวยงานสงเสริม
การลงทุนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีลักษณะ
แขงขันกัน แตเขาเห็นวาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ควรเพ่ิมความรวมมือในการสงเสริมการลงทุนใน
สหภาพยุโรปโดยรวม พรอมกับเรียกรองใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานกลางของสหภาพยุโรปในการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศ (EU Investment Promotion 
Agency)  หนวยงานนี้ควรเนนการสงเสริมการลงทุน
ดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในสหภาพยุโรป
โดยรวม โดยเนนการประชาสัมพันธหรือสื่อสารให 
นักลงทุนทราบถึงสิทธิประโยชนตางๆท่ีไดจากสหภาพ
ยุโรปโดยรวม เชน การสนับสนุนจากกองทุนวิจัยและ

พัฒนาของยุโรป 

Jose Guimon (2010) ยั ง เสนอให กํ าหนด
นโยบายรวมของสหภาพยุโรปในการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศ (Common FDI promotion poli-
cies) และเรียกรองใหสหภาพยุโรปรักษาสมดุลระหวาง
การแขงขันกันเองกับการรวมมือกันในการสงเสริมการ
ลงทุนจากต า งประ เทศ  เ พ่ื อ ให สหภาพยุ โ รป มี
ความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลกมากขึ้น 

กลาวสําหรับอาเซียน ประเทศอาเซียนตกลงที่
จะพัฒนาใหเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 
2558 โดยตั้งเปาหมายใหเปนตลาดเดียวกันและมีฐาน
การผลิตรวมกัน และจะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 
การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี ซ่ึงจะ

ที่มา: http://www.bangkokvoice.com 
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ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนใน
ตลาดโลก  สําหรับดานการลงทุนโดยตรงนั้น อาเซียน
ไดมีความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (2551) เพ่ือ
เปดเสรีการลงทุน ใหความคุมครองแกผูลงทุนของ
ประเทศสมาชิก ตลอดจนรวมกันสงเสริมใหอาเซียนเปน
เขตลงทุนที่เปนหนึ่งเดียว 

แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบัน การสงเสริมการ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ของประเทศ

อาเซียนมีลักษณะแขงขันกันเองในการดึงดูดการลงทุน

จากตางชาติ  ความรวมมือกันสงเสริมการลงทุนจาก

ตางประเทศยังมีนอย  ในอนาคต ประเทศอาเซียนอาจ

ตองรวมมือกันสงเสริมการลงทุนในอาเซียนโดยรวม

มากข้ึน  แทนการแขงขันกันใหสิทธิประโยชนแก 

นักลงทุนตางชาติ  ประเทศอาเซียนอาจตองมี นโยบาย

รวมของอาเซียนในการส ง เสริมการลงทุนจาก

ตางประเทศ (Common FDI promotion policies) และ

รักษาสมดุลระหวางการแขงขันกันเองกับการรวมมือ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือใหอาเซียนมี

ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกมากขึ้น 

พรอมๆ กับการรักษาผลประโยชนของประชาชนชาว

อาเซียน  

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขที่ 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 

คอลัมน เศรษฐ ’ธรรมศาสตร  
มีวัตถุประสงค เผยแพรองคความรูด านเศรษฐศาสตร  
สู สาธารณะ  โดยได รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพบทความทุก  4 สัปดาห  
ทานที่สนใจอานบทความยอนหลังไดที่  www.econ. tu .ac. th  


