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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ในขณะที่รัฐบาลพยายามโปรโมทวาจะใหสิทธิ
ดานการรักษาพยายามอยางเทาเทียมกันมากขึ้น โดย
เริ่มจากนโยบายให 3 กองทุนสุขภาพ ซ่ึงไดแก กองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ กรมบัญชีกลาง 
กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชิติ  และกองทุน
ประกันสังคม เพ่ิมบริการผูปวยฉุกเฉินเทาเทียมกัน 
ทุกสิทธิ บนพ้ืนฐานแนวคิด  “เจ็บปวยฉุกเฉินรักษา 
ทุกที่ทั่วถึงทุกคน” เพียงแสดงบัตรประชาชนในกรณี
เจ็บปวยฉุกเฉินที่โรงพยาบาล ก็สามารถเขารับการ
รักษาไดทันที่ เร่ิมตั้งแต 1 เมษายน 2555 เปนตนไป  
นอกจากน้ีแลว ทั้ง 3 กองทุนยังมีเปาหมายจะขยาย
ระบบบริการสุขภาพไปสูโรคอ่ืนๆ โดยลาสุด ไดมีการ
หารือกันถึงกรณีโรคเรื้อรังและโรคที่ตองใหการรักษา
อยางตอเ น่ือง  เชน  โรคไต  และ  โรคเอดส  ให มี
มาตรฐานเทาเทียมกันดวย  

การผลักดันเพ่ือนําไปสูสิทธิการเขารับการ
รักษาพยาบาลที่เทาเทียมกันสําหรับประชาชนที่อยู
ภายใตการดูแลของทั้ง 3 กองทุน ถือเปนแนวคิดที่ดี 
หากแต ทวาเม่ือกลาวถึงเรื่องความเทาเทียม เรา
จําเปนตองพิจารณาในหลายแงมุมดวยกัน ซ่ึงในที่น้ี จะ
ขอหยิบยกเง่ือนไขของความเทาเทียมอยางนอย  
3 ประการมาเพ่ือพิจารณา คือ   

1. ประชาชนไดรับสิทธิประโยชน (Benefits) ที่
เทาเทียมกันทุกคน   

2. การจายเงินสมทบ (Contribution) มีความ
เทาเทียมกันระหวางประชาชนผูมีรายไดเทากัน และ   

3. การใหเงินอุดหนุนจากภาครัฐ (Subsidy)  
มีความเทาเทียมกันระหวางประชาชนผูมีรายไดเทากัน  

โดยหลักการ หากพิจารณาเพียงในฝงของ
ผลประโยชน แนวคิด “เจ็บปวยฉุกเฉินรักษาทุกที่ 
ทั่ วถึ งทุกคน ” ยอมมีขอ ดีอยูหลายประการ  เชน 
สามารถชวยชีวิตประชาชนจํานวนมากใหรอดพนจาก
การเสียชีวิตจากการเจ็บปวยหรือการไดรับบาดเจ็บ
กรณีฉุกเฉิน ลดความซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ิมความ
สะดวกใหแกประชาชนผู เข า รับบริการและดวย
มาตรฐานเดียวกัน  หากทําไดจริง ก็ดูเหมือนวาจะสราง
ความเทาเทียมกันแกประชาชนทุกกลุม   

ป ท่ี  4  ฉบับ ท่ี  5  

“เจ็บปวยฉุกเฉิน ทั่วถึงทุกคน” เทาเทียมหรือไมเทาเทียม? 

พฤษภาคม  2555 

เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  ตลาดวิชา  

ร ศ . ด ร . เ อ้ื อ ม พ ร  พิ ชั ย ส นิ ธ   

ที่มา: http://www.thaipr.net/health/396768 
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ทีน้ี ลองมาพิจารณาในดานการจายเงินสมทบ 
หรือการใหเงินอุดหนุนจากรัฐบาลบาง  เราคงจะตอง
ทบทวนกันดูอีกรอบวา ทั้งหมดน้ีทําใหเกิดความเทา
เทียมกันจริงหรือไม  เพราะปจจุบัน ประชาชนที่มี
รายไดระดับเดียวกัน แตอยู กันคนละระบบ (คนละ
กองทุนดานการรักษาสุขภาพ) ไมไดจายเงินสมทบ 
เทาเทียมกัน ยกตัวอยาง เชน ประชาชนสองกลุมที่มี
รายได 15,000 บาทเทากัน กลุมแรกอยู ในระบบ
ป ร ะ กั น สั ง ค มต อ ง จ า ย เ งิ น สมทบ เ ข า ก อ งทุ น
ประกันสังคม แตกลุมที่สองทํางานนอกระบบ ไมตอง
จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ 
สภาพการณเชนนี้ ยอมสะทอนถึงความไมเทาเทียมกัน
ระหวางประชาชนสองกลุมที่มีรายไดเทากัน เขาขาย
ที่วา ไดเทาเทียมแตภาระไมเทาเทียม 

ในขณะที่ประชาชนอีกสองกลุมไมตองจายเงิน
สมทบเขากองทุนดานการรักษาสุขภาพ แตประชาชน
จํานวนกวา 9 ลานคนที่อยูในระบบประกันสังคมรวม 
ทั้ งนายจ างต องแบ ง กันแบกรับภาระค า ใช จ าย
รักษาพยาบาลกันเองในสัดสวนรวมกันทั้งสองฝาย
ประมาณรอยละ 67 ของเงินสมทบในกองทุนที่เรียกวา 
“กองทุน 4-กรณี” (เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
และตาย) ในระบบประกันสังคม  ในกรณีน้ี จะเห็นไดวา 
รัฐบาลใหเงินสมทบแกประชาชนกลุมน้ีเพียงประมาณ
รอยละ 33 แตใหเงินสมทบประชาชนกลุมอ่ืนๆ เต็ม
จํานวน ไมวาจะดวยปรัชญาอะไรก็ตาม แตน่ันคือ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยูและปฏิเสธมิได  

 อาจมีผูแยงวา ในตางประเทศ รัฐก็รับหนาที่
ดูแลประชาชนผูที่อยูนอกระบบท่ีดอยโอกาส เชนกัน 
ดังที่ประเทศไทยทําอยูสําหรับกรณีกองทุนประกัน
สุขภาพแหงชาติ สวนประชาชนที่ทํางานอยูในระบบก็
จะตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมไป  ทั้งน้ี 
เราคงจะตองพิจารณากันใหมถึงความเหมาะสมตอ
สภาพโครงสรางระบบเศรษฐกิจและโครงสรางแรงงาน
ที่แตกตางกันระหวางของตางประเทศกับของไทยดวย  
โดยในที่น้ีจะขอยกประเด็นขอคิดอยางนอยสองประการ   

ประการแรก  เ น่ื อ งจากประ เทศไทย มี
เศรษฐกิจนอกระบบในสัดสวนที่คอนขางสูงกวารอยละ 

60 จึงทําใหผูที่ทํางานนอกระบบไมจําเปนตองเปน
ผูดอยโอกาสหรือมีรายไดต่ํากวาผูที่อยูในระบบเสมอไป 
และในเมื่อมีโอกาสท่ีจะไดรับบริการดานสุขภาพฟรี 
(บัตรทอง) อยูแลว จึงไมมีแรงจูงใจที่จะจายเงินสมทบ
โดยสมัครใจใหแกกองทุนประกันสังคม ในฐานะ
ผูประกันตนตามมาตรา 39 ในระบบประกันสังคม ที่
กองทุนประกันสังคมเปดชองทางไวสําหรับผูสมัครใจ  

ประการที่สอง จํานวนประชาชนที่อยูนอก
ระบบประกันสังคม และไมไดจายภาษีในประเทศ
พัฒนาแลว เชนในสหรัฐอเมริกา มีอยูต่ํากวารอยละ 40 
ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ แตในกรณีประเทศ
ไทย จํานวนประชาชนที่อยูนอกระบบ ไมตองจายเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคม และไมไดเสียภาษีเงิน
ได มีอยูเกินกวารอยละ 70  ดังนั้นจะเห็นไดวา หาก
รัฐบาลเนนการโปรโมทเฉพาะดานสิทธิประโยชนอยาง
เดียว โดยไมคํานึงถึงดานเงินสมทบและการใหเงิน
อุดหนุนแลว ยอมกอใหเกิดความไมเทาเทียมมากยิ่งขึ้น
ระหวางผูมีรายไดเทากัน  นอกจากน้ียังนําไปสูความไม
ยั่งยืนของมาตรการดังกลาวดวย ซ่ึงทายที่สุด ภาระ
เหลาน้ี ยอมตกไปอยูที่ประชาชนทุกคนในรูปของการ
ลดหรือตัดสวัสดิการในอนาคต (ดังเชนกรณีสหภาพ
ยุโรปในขณะนี้) และการเพ่ิมการจัดเก็บภาษีในทุก
รูปแบบ  

กรณีตัวอย างที่ สะทอนถึงผลกระทบทาง 
การคลังในประเทศไทย ที่ซํ้าเติมประชาชนผูประกันตน
เม่ือปที่ผานมา แตไมไดมีการกลาวถึงกันมากนัก คือ
การรัฐบาลไดตัดงบประมาณดานตางๆ เน่ืองจาก

ที่มา: http://mblog.manager.co.th/sidabhai/1-1324/ 
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จะตองนําเงินไปชวยเหลือกรณี “เรงดวน” ในการฟนฟู
เยียวยาผูประสบอุทกภัย ซ่ึงหนวยงานที่ถูกปรับลดมาก
ที่สุดในกระทรวงแรงงาน คือ สํานักงานประกันสังคม
ไดรับอนุมัติงบประมาณเพียงกวา 1 หม่ืนลานบาท จาก
ที่เสนอขอไปทั้งหมดกวา 2 หม่ืนลานบาท ซ่ึงยอดงบที่
ถูกปรับลดสวนหนึ่ง คืองบในสวนของเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมที่รัฐบาลตองจายเขากองทุนในสัดสวน 
รอยละ 2.75 เปนเงิน 1 หม่ืนลานบาท จะนําไปใชชําระ
เ งินคางจายเ งินสมทบประกันสังคมได เ พียงชวง
ประมาณไมก่ีเดือนกอนหนาเทาน้ัน  ทั้งน้ี รัฐบาลยังคาง
จายเงินสมทบประกันในชวงสิ้นป 2553 จนถึงปจจุบัน 
เปนเงินกวาหม่ืนลานบาท   

การท่ีรัฐบาลผลัดจายเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมเพ่ือนําเงินไปใชจายในดานอ่ืนๆ โดยท่ี
ไมไดมีการกลาวถึงแผนการนํามาชดเชยความเสียหาย
แกกระแสเงินในกองทุนที่ขาดหายไปท่ีเปนรูปธรรม 
เปนการเพ่ิมปญหาในเรื่องความยั่งยืนของกองทุน
ประกันสังคมในอนาคต  แมวาจะเปนการอางวาตอง
ดําเนินการในกิจกรรมที่ “เรงดวน” แตการกระทําเชนนี้ 
คือการแอบผลักภาระคาใชจายภาครัฐโดยทางออม
ใหแกประชาชนผูจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
ซ่ึงยิ่ งตอกย้ํ าให เ กิดความเหลื่อมล้ํ าระหวางกลุม
ประชาชนมากยิ่งขึ้นไปอีก เพราะในที่สุดแลว จะตองมี
ประชาชนกลุมหน่ึงที่เปนผูแบกรับภาระคาใชจายของ
ภาครัฐมากกวาประชาชนกลุมอ่ืนๆ  

เม่ือพิจารณาตามรูปการแลว ดวยสิทธิตาม
ความชอบธรรมของผูประกันตน ในฐานะประชาชนกลุม
หน่ึง ก็ควรจะไดรับไดรับการรักษาพยาบาลพ้ืนฐานที่รัฐ
มีหนาที่จัดหาใหกับประชาชนทุกคน (Welfare) อยาง
เท า เที ยม กัน  ไม ว า จะ ในแง ของสิทธิ การได รับ
ผลประโยชน การจายเงินสมทบ และการไดรับการ
อุดหนุนจากรัฐบาล เชน หากกลุมหน่ึงไดรับการบริการ
ฟรี ทุกๆ กลุมก็ควรจะไดฟรีดวย โดยเฉพาะผูที่มีรายได
เทากันในแตละกลุม 

 ในลําดับตอมา ประชาชนในระบบประกันสังคม 
เปนผูเสียภาษีหากรายไดถึงเกณฑ (เพราะทํางานใน
ระบบ) และจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมดวย 

ก็ควรจะไดรับสิทธิประโยชนจากการทํางาน (Workfare 
1) ที่เพ่ิมขึ้นไปอีก หลังจากที่ใชสิทธิประโยชนพ้ืนฐานที่
ประชาชนทุกคนไดรับฟรีจากรัฐแลว เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจ
ใหคนทํางานและอยูในระบบ  ตอมาในลําดับสุดทาย 
จากการเปนคนทํางานใหกับนายจาง ประชาชนที่อยูใน
ระบบสวนใหญจะไดรับการประกันสุขภาพจากนายจาง
ดวย (Workfare 2) ซ่ึงก็ควรสามารถนําสิทธิประโยชน
ดังกลาวไปใชรวมกับสิทธิประโยชนขางตนที่มีอยูได
ทั้งหมด 

ในการนี้ เน่ืองจากความไมเทาเทียมระหวาง
กลุมประชาชน ไมใชเปนความบกพรองของสํานักงาน
ประกันสังคมหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งที่ทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพในหนาที่ดีอยูแลว แตเปนปญหา
เชิงโครงสรางสวัสดิการทั้งระบบของประเทศ  การ
บริหารจัดการระบบประกันสังคม เชน ภายใตสํานักงาน
ประกันสังคม ควรถูกจําแนกใหชัดเจนวา เปนสวัสดิการ
สําหรับคนทํางาน (Workfare for the Workers) โดย
ดูแลเฉพาะเรื่องกองทุนบํานาญและกองทุนประกันการ
วางงาน ซ่ึงเงินสมทบที่ผูประกันตนจายก็ควรจะนําไป
ใสในกองทุนบํานาญและกองทุนการวางงานทั้งหมด 
สวนความคุมครองดานสุขภาพ อันเนื่องจากการทํางาน
ก็ครอบคลุมอยูในกองทุนเงินทดแทนสมทบโดยนายจาง
ที่มีการบริหารจัดการไดดีอยูแลว   
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สําหรับเรื่องสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชน 
ทุกคน (Welfare for the citizens) ซ่ึงรวมถึงประชาชน
ในระบบกองทุนประกันสังคมดวย  เชน การรักษา 
พยาบาลที่ไดมาตรฐาน การสงเคราะหบุตร และการ
อุดหนุนดานการศึกษา ก็ควรจะแยกการบริหารจัดการ
ตางหาก  ซ่ึงในแตละเร่ืองและสําหรับประชาชนแตละ
กลุม ก็ยอมสามารถบริหารจัดการโดยหนวยงานเดียว 
หรือหลายหนวยงานไดตามความเหมาะสม ดังเชน
รูปแบบนอรดิก (Nordic Welfare) หรือระบบสวัสดิการ
วิ ส าหกิ จ นิยม  (Corporatist Welfare) ในประ เทศ
เยอรมนี ที่อาจสามารถนํามาประยุกต ใช ได เปน
บางสวน 

การเพ่ิมสิทธิประโยชนในสวัสดิการดานตางๆ
สําหรับประชาชน  ดัง เชนมาตรการตามแนวคิด 
“เ จ็ บ ป ว ย ฉุ ก เ ฉิ น  ทั่ ว ถึ ง ทุ ก ค น ” เ พ่ื อ ใ ห ก า ร
รักษาพยาบาลที่เทาเทียมกันทั้ง 3 กองทุน เปนสิ่งที่ดี  
ซ่ึงหากมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม ก็จะชวยชีวิต
ประชาชนจํานวนมาก หลีกเลี่ยงความซ้ําซอน และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการได  ทั้งนี้ เม่ือรัฐบาล
ไดเร่ิมเขามาดูแลในสวนของสิทธิผลประโยชนที่เทา
เทียมกันแลว  ก็ควรมองใหครบไปถึ งภาระของ
ประชาชนใหเทาเทียมกันดวย โดยตระหนักถึงภาระทั้ง
ทางตรงและทางออมที่จะไปตกแกประชาชนทุกๆกลุม
ดวย จึงจะสามารถลดความขัดแยงที่ เกิดขึ้น สราง
แรงจูงใจใหประชาชนทํางาน และทําใหเกิดความเทา
เทียมในเรื่ องผลประโยชนตอเ งินสมทบระหวาง
ประชาชนทุกกลุมที่มีรายไดเทากันในสังคม  

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขที่ 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 

คอลัมน เศรษฐ ’ธรรมศาสตร  
มีวัตถุประสงค เผยแพรองคความรูด านเศรษฐศาสตร  
สู สาธารณะ  โดยได รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพบทความทุก  4 สัปดาห  
ทานที่สนใจอานบทความยอนหลังไดที่  www.econ. tu .ac. th  


