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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ที่ผานมา ประเทศไทยได
มีการจัดกิจกรรมรําลึกถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศจากระบอบสมบูรณอาณาสิทธิราชยมาสูระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข พรอมกับ
การเฉลิมฉลองของกลุมตางๆ ของการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองที่ มุ ง ให ปร ะชาชนเข ามามี ส วนร วม 
ในการตัดสินใจปกครองตนเองดวยระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยนั้น ไดมีกระแสขาวเล็กๆ ที่เกิดขึ้นคือ  
การนําเสนอของประชาคมชาวเชียงใหมที่ เสนอราง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการจังหวัดเชียงใหมมหานคร 
พ.ศ.... เพื่อเตรียมนําเสนอแกรัฐบาลพิจารณายกฐานะ
จังหวัดเชียงใหมใหมีการปกครองรูปแบบพิเศษแบบ
เดียวกับกรุงเทพมหานคร  

 แนวคิ ด ดั งกล า ว เป น เ รื่ อ งที่ น า สน ใจและ 
นาสนับสนุน เพราะนอกจากสอดคลองกับแนวคิดของ 
การปกครองตนเองของประชาชนที่ปจจุบันมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2550 เปด
โอกาสใหสามารถทําไดภายใตหมวดวาดวยการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังเปนการแสดงถึง
ความตองการปกครองดูแลตนเองของประชาชนชาว
เชียงใหม ที่จะเปนการชวยลดภาระการทําหนาที่ของ
รัฐบาล 

ที่ผ านมาการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองส วนทองถิ่ นที่ ได ดํ า เนินการมานับ ต้ังแต
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และ 2550 มุงหวังใหเปน 

การสงเสริมการดูแลจัดการใหบริการสาธารณะตางๆ ที่
เปนเรื่องของทองถิ่นชุมชนใหแกทองถิ่นไดมีโอกาสเขามา
มีสวนรวมตัดสินใจและรับผิดชอบโดยประชาชนในทองถิ่น
เอง  

แตผลการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจฯ นั้นพบ
ทั้งความสําเร็จและอุปสรรคที่ยังไมไดตามเปาหมายของ 
การกระจายอํานาจฯ ทั้งในดานการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และที่สําคัญคือการขยาย
อํานาจทางการคลังหรือการทําใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเขมแข็งสามารถมีรายไดของตนเองที่มาก
เพียงพอกับการทําหนาที่ของตนเองไดอยางอิสระ  

แมในภาพรวมอาจดูเหมือนวาประเทศไทยจะ
ประสบความสําเร็จในการกระจายอํานาจการคลังฯ เพราะ
ในดานรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเพิ่ม

ป ท่ี  4  ฉบับ ท่ี  7  

เชียงใหมมหานคร:  
อนาคตการกระจายอํานาจฯ ประเทศไทย? 

กรกฎาคม  2555 

เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  ตลาดวิชา  

รศ.ดร.สกนธ วรัญวูัฒนา 

ที่มา: http://www.bloggang.com/viewdiary.php?id=polball&month=12-2009&date=08&group=18&gblog=20 
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จากเพียงประมาณ 90,000 ลานบาทในป 2543 เพิ่มเปน
เกือบ 500,000 ลานบาทในปจจุบัน แตหากพิจารณาดู
เนื้อแทของอํานาจและความเปนอิสระขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกลับจะพบวาอาจถดถอยมากกวาเดิมกอนที่
จะมีการกระจายอํานาจฯ เสียอีก เนื่องจากมีการกําหนด
เงื่อนไขการใชจายตามความตองการของสวนราชการมาก
ขึ้น ประกอบกับการที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อาจตอง “ว่ิงเตน” เขาหาแหลงเงินเอง เพราะไมมีความ
ชัดเจนวาจะมีงบประมาณจัดสรรใหในแตละปจํานวน
เทาไรสําหรับใชในโครงการอะไร ไดสรางปญหาในการ
วางแผนการใชจาย แตปญหาใหญคือ ความตองการ
โครงการที่เกิดขึ้นไมไดเปนที่ตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น แตกลับเปนโครงการหรือความตองการของสวน
ราชการที่ดูแลโครงการเสียเอง 

ความพยายามผลักดันเพื่อ เปน  “เชียงใหม 
มหานคร” เปนความพยายามด้ินรนอีกรูปแบบหนึ่งของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมและตองการ
ความเปนอิสระจากกระบวนการที่ เปนอยูปจจุบัน  
การกระจายอํานาจฯ ที่ดําเนินการอยูขณะนี้ อาจเรียกได
วาอยูในภาวะหยุดดูทิศทางลมทางการเมืองวาจะเอา
อยางไร เพราะหากรัฐบาลมีโครงการประชานิยมของ
ตนเอง เพิ่ มมากขึ้น  ทํา ใหการ จัดสรรกระจายเงิน
งบประมาณไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะประสบ
ปญหาขอจํากัดงบประมาณมากขึ้นตามไปดวย แตหาก
บังคับเงื่อนไขการใชจายของรัฐบาลหรือสวนราชการ
ตางๆ ความเปนอิสระและอํานาจแทจริงที่จะเปดโอกาสให
ประชาชนของทองถิ่นสามารถตัดสินใจแกไขปญหาของ
ตนเองไดก็จะพลอยลดนอยลงไปดวย  

การผลักดัน “เชียงใหมมหานคร” จึงเปนการ
หาทางออกหนึ่งของชาวเชียงใหมที่ต่ืนตัวและเห็นปญหา
ที่เกิดจากกระบวนการกระจายอํานาจฯ ที่ยังไมเปนไป
อยางที่ไดออกแบบไว อํานาจแทจริงยังถูกจํากัดกับ
การเมืองระดับชาติที่ถูกออกแบบมาใหรวมศูนย การแกไข
ปญหาท่ีเปนเรื่องของทองถิ่นกลับตองรอคําส่ังการจาก
ศูนยกลางอํานาจ ทําใหเกิดความลาชาและอาจไมทันการ
กับปญหาที่เกิดจนประชาชนรูสึกเอือมระอา และอึดอัด 
จนตองออกมาหาทางออกดวยตนเอง  

แตความพยายามดังกลาวของประชาคมชาว
เชียงใหมยังตองมีการบานอีกมากในความพยายาม

ขับเคลื่อนการเปนมหานครที่ตองพิจารณาอีกมาก โดย
หัวใจสําคัญหนึ่งคือ ความเปนอิสระดานการเงินการคลัง 
ที่แทจริงที่ไมใชเพียงการตัดเงินรายไดภาษีจัดเก็บจาก
รัฐบาลใหกับ “เชียงใหมมหานคร” เปนจํานวนเทานั้น
เทานี้อยางเดียว หากคิดเพียงเทานี้ กระแสตอตานอาจจะ
มีมาก เพราะเปนการเฉือนเนื้อของรัฐบาลออกไปและยัง
ตองตกอยูในวังวนเดิมของอํานาจการคลังที่ถูกกําหนด
โดยรัฐบาลที่จะมีขออางเสมอในการกําหนดเงินที่จะ

จัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ หาก 
ไมเชื่อดูตัวอยางกรุงเทพมหานครที่มีผูบริหารมาจาก 
คนละขั้วการเมือง ถูกตัดงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลลง
แทบทุกป จนแทบไมเหลืองบประมาณใหทําโครงการ
ใหญอยางการปองกันน้ําทวมไดแลว  

ความเขมแข็งของการเปนเมืองพิเศษนั้น ควรมา
จากความพิเศษของตนเองอยางแทจริง จึงนาพิจารณา
สรางเครื่องมือการคลังหารายไดภาษีของตนเองเพื่อเปน 
“ภูมิคุมกัน” ความเปนอิสระจากการควบคุมของสวน
ราชการผานกระบวนการจัดสรรรายไดที่ใหแกทองถิ่น
แบบปจจุบัน ไมอาศัยความคิดแบบเดิมที่ยังใชหนวยงาน
รัฐบาลจัดเก็บรายไดใหเปนสวนใหญแลวตกลงแบง
สัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บได การจัดเก็บรายไดเองของ
เชียงใหมมหานครยังจะชวยเปนเกราะคุมกันความ 
ไมแนนอนของรายไดจัดสรรของรัฐบาลที่กําลังเผชิญกับ
ความออนไหวของภาวการณเศรษฐกิจโลก ที่ทําใหเกิด
ความไมแนนอนตอรายไดที่จะไดรับในขณะนี้ 

ขณะเดียวกันเครื่องมือภาษีหรือรายไดที่จัดเกิด
เองยังมีประโยชนอีกหลายอยางที่จะชวยเสริมสรางความ
เขมแข็งของการเปนเมืองมหานคร เพราะสามารถเปน
เครื่องมือสรางความมีสวนรวม และจูงใจการเขารวมคิด

ที่มา: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=101602&page=1171 
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ร วมทํ าของปร ะชาชนชาว เชี ย ง ใหม ด ว ยกั น เ อ ง  
จึงจําเปนตองมีการคิดหาแหลงรายไดที่เปนของเมือง
เชียงใหมอยางแทจริง เพื่อสามารถฐานเศรษฐกิจของ
ตนเอง เปนเครื่องมือสงเสริมการพัฒนาของจังหวัดไดเอง 
ที่อยากเห็นการแขงขันกันระหวางจังหวัดตางๆ ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะสรางความกินดีอยูของ
ประชาชนของตนเอง ดวยศักยภาพของตนเอง ไมตองรอ
รัฐบาลมาเดินสายมอบโครงการใหแบบที่เปนอยูปจจุบัน 

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขที่ 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 

คอลัมน เศรษฐ ’ธรรมศาสตร  
มีวัตถุประสงค เผยแพรองคความรูด านเศรษฐศาสตร  
สู สาธารณะ  โดยได รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพบทความทุก  4 สัปดาห  
ทานที่สนใจอานบทความยอนหลังไดที่  www.econ. tu .ac. th  


