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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ที่ผานมา ประเทศไทยได
มีการจัดกิจกรรมรําลึกถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศจากระบอบสมบูรณอาณาสิทธิราชยมาสูระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข พรอมกับ
การเฉลิมฉลองของกลุมตางๆ ของการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองที่ มุ ง ให ปร ะชาชนเข ามามี ส วนร วม 
ในการตัดสินใจปกครองตนเองดวยระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยนั้น ไดมีกระแสขาวเล็กๆ ที่เกิดขึ้นคือ  
การนําเสนอของประชาคมชาวเชียงใหมที่ เสนอราง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการจังหวัดเชียงใหมมหานคร 
พ.ศ.... เพื่อเตรียมนําเสนอแกรัฐบาลพิจารณายกฐานะ
จังหวัดเชียงใหมใหมีการปกครองรูปแบบพิเศษแบบ
เดียวกับกรุงเทพมหานคร  

 แนวคิ ด ดั งกล า ว เป น เ รื่ อ งที่ น า สน ใจและ 
นาสนับสนุน เพราะนอกจากสอดคลองกับแนวคิดของ 
การปกครองตนเองของประชาชนที่ปจจุบันมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2550 เปด
โอกาสใหสามารถทําไดภายใตหมวดวาดวยการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังเปนการแสดงถึง
ความตองการปกครองดูแลตนเองของประชาชนชาว
เชียงใหม ที่จะเปนการชวยลดภาระการทําหนาที่ของ
รัฐบาล 

ที่ผ านมาการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองส วนทองถิ่ นที่ ได ดํ า เนินการมานับ ต้ังแต
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และ 2550 มุงหวังใหเปน 

การสงเสริมการดูแลจัดการใหบริการสาธารณะตางๆ ที่
เปนเรื่องของทองถิ่นชุมชนใหแกทองถิ่นไดมีโอกาสเขามา
มีสวนรวมตัดสินใจและรับผิดชอบโดยประชาชนในทองถิ่น
เอง  

แตผลการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจฯ นั้นพบ
ทั้งความสําเร็จและอุปสรรคที่ยังไมไดตามเปาหมายของ 
การกระจายอํานาจฯ ทั้งในดานการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และที่สําคัญคือการขยาย
อํานาจทางการคลังหรือการทําใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเขมแข็งสามารถมีรายไดของตนเองที่มาก
เพียงพอกับการทําหนาที่ของตนเองไดอยางอิสระ  

แมในภาพรวมอาจดูเหมือนวาประเทศไทยจะ
ประสบความสําเร็จในการกระจายอํานาจการคลังฯ เพราะ
ในดานรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเพิ่ม

ป ท่ี  4  ฉบับ ท่ี  7  

เชียงใหมมหานคร:  
อนาคตการกระจายอํานาจฯ ประเทศไทย? 

กรกฎาคม  2555 

เศรษฐ ’  ธรรมศาสตร  ตลาดวิชา  

รศ.ดร.สกนธ วรัญวูัฒนา 
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จากเพียงประมาณ 90,000 ลานบาทในป 2543 เพิ่มเปน
เกือบ 500,000 ลานบาทในปจจุบัน แตหากพิจารณาดู
เนื้อแทของอํานาจและความเปนอิสระขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกลับจะพบวาอาจถดถอยมากกวาเดิมกอนที่
จะมีการกระจายอํานาจฯ เสียอีก เนื่องจากมีการกําหนด
เงื่อนไขการใชจายตามความตองการของสวนราชการมาก
ขึ้น ประกอบกับการที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อาจตอง “ว่ิงเตน” เขาหาแหลงเงินเอง เพราะไมมีความ
ชัดเจนวาจะมีงบประมาณจัดสรรใหในแตละปจํานวน
เทาไรสําหรับใชในโครงการอะไร ไดสรางปญหาในการ
วางแผนการใชจาย แตปญหาใหญคือ ความตองการ
โครงการที่เกิดขึ้นไมไดเปนที่ตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น แตกลับเปนโครงการหรือความตองการของสวน
ราชการที่ดูแลโครงการเสียเอง 

ความพยายามผลักดันเพื่อ เปน  “เชียงใหม 
มหานคร” เปนความพยายามด้ินรนอีกรูปแบบหนึ่งของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมและตองการ
ความเปนอิสระจากกระบวนการที่ เปนอยูปจจุบัน  
การกระจายอํานาจฯ ที่ดําเนินการอยูขณะนี้ อาจเรียกได
วาอยูในภาวะหยุดดูทิศทางลมทางการเมืองวาจะเอา
อยางไร เพราะหากรัฐบาลมีโครงการประชานิยมของ
ตนเอง เพิ่ มมากขึ้น  ทํา ใหการ จัดสรรกระจายเงิน
งบประมาณไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะประสบ
ปญหาขอจํากัดงบประมาณมากขึ้นตามไปดวย แตหาก
บังคับเงื่อนไขการใชจายของรัฐบาลหรือสวนราชการ
ตางๆ ความเปนอิสระและอํานาจแทจริงที่จะเปดโอกาสให
ประชาชนของทองถิ่นสามารถตัดสินใจแกไขปญหาของ
ตนเองไดก็จะพลอยลดนอยลงไปดวย  

การผลักดัน “เชียงใหมมหานคร” จึงเปนการ
หาทางออกหนึ่งของชาวเชียงใหมที่ต่ืนตัวและเห็นปญหา
ที่เกิดจากกระบวนการกระจายอํานาจฯ ที่ยังไมเปนไป
อยางที่ไดออกแบบไว อํานาจแทจริงยังถูกจํากัดกับ
การเมืองระดับชาติที่ถูกออกแบบมาใหรวมศูนย การแกไข
ปญหาท่ีเปนเรื่องของทองถิ่นกลับตองรอคําส่ังการจาก
ศูนยกลางอํานาจ ทําใหเกิดความลาชาและอาจไมทันการ
กับปญหาที่เกิดจนประชาชนรูสึกเอือมระอา และอึดอัด 
จนตองออกมาหาทางออกดวยตนเอง  

แตความพยายามดังกลาวของประชาคมชาว
เชียงใหมยังตองมีการบานอีกมากในความพยายาม

ขับเคลื่อนการเปนมหานครที่ตองพิจารณาอีกมาก โดย
หัวใจสําคัญหนึ่งคือ ความเปนอิสระดานการเงินการคลัง 
ที่แทจริงที่ไมใชเพียงการตัดเงินรายไดภาษีจัดเก็บจาก
รัฐบาลใหกับ “เชียงใหมมหานคร” เปนจํานวนเทานั้น
เทานี้อยางเดียว หากคิดเพียงเทานี้ กระแสตอตานอาจจะ
มีมาก เพราะเปนการเฉือนเนื้อของรัฐบาลออกไปและยัง
ตองตกอยูในวังวนเดิมของอํานาจการคลังที่ถูกกําหนด
โดยรัฐบาลที่จะมีขออางเสมอในการกําหนดเงินที่จะ

จัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ หาก 
ไมเชื่อดูตัวอยางกรุงเทพมหานครที่มีผูบริหารมาจาก 
คนละขั้วการเมือง ถูกตัดงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลลง
แทบทุกป จนแทบไมเหลืองบประมาณใหทําโครงการ
ใหญอยางการปองกันน้ําทวมไดแลว  

ความเขมแข็งของการเปนเมืองพิเศษนั้น ควรมา
จากความพิเศษของตนเองอยางแทจริง จึงนาพิจารณา
สรางเครื่องมือการคลังหารายไดภาษีของตนเองเพื่อเปน 
“ภูมิคุมกัน” ความเปนอิสระจากการควบคุมของสวน
ราชการผานกระบวนการจัดสรรรายไดที่ใหแกทองถิ่น
แบบปจจุบัน ไมอาศัยความคิดแบบเดิมที่ยังใชหนวยงาน
รัฐบาลจัดเก็บรายไดใหเปนสวนใหญแลวตกลงแบง
สัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บได การจัดเก็บรายไดเองของ
เชียงใหมมหานครยังจะชวยเปนเกราะคุมกันความ 
ไมแนนอนของรายไดจัดสรรของรัฐบาลที่กําลังเผชิญกับ
ความออนไหวของภาวการณเศรษฐกิจโลก ที่ทําใหเกิด
ความไมแนนอนตอรายไดที่จะไดรับในขณะนี้ 

ขณะเดียวกันเครื่องมือภาษีหรือรายไดที่จัดเกิด
เองยังมีประโยชนอีกหลายอยางที่จะชวยเสริมสรางความ
เขมแข็งของการเปนเมืองมหานคร เพราะสามารถเปน
เครื่องมือสรางความมีสวนรวม และจูงใจการเขารวมคิด

ที่มา: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=101602&page=1171 
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ร วมทํ าของปร ะชาชนชาว เชี ย ง ใหม ด ว ยกั น เ อ ง  
จึงจําเปนตองมีการคิดหาแหลงรายไดที่เปนของเมือง
เชียงใหมอยางแทจริง เพื่อสามารถฐานเศรษฐกิจของ
ตนเอง เปนเครื่องมือสงเสริมการพัฒนาของจังหวัดไดเอง 
ที่อยากเห็นการแขงขันกันระหวางจังหวัดตางๆ ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะสรางความกินดีอยูของ
ประชาชนของตนเอง ดวยศักยภาพของตนเอง ไมตองรอ
รัฐบาลมาเดินสายมอบโครงการใหแบบที่เปนอยูปจจุบัน 

ประสานงานและดําเนินการโดย 
คณะทํางานสัมมนาและเผยแพร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เลขที่ 2 ถนนพระจันทร 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 

คอลัมน เศรษฐ ’ธรรมศาสตร  
มีวัตถุประสงค เผยแพรองคความรูด านเศรษฐศาสตร  
สู สาธารณะ  โดยได รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพบทความทุก  4 สัปดาห  
ทานที่สนใจอานบทความยอนหลังไดที่  www.econ. tu .ac. th  


