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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ในปพ.ศ. 2554 ประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศ
ที่มีคอรรัปชั่นอยูในอันดับที่ 80 จากทั้งหมด 183 ประเทศ
ทั่วโลก และอยูในอันดับที่ 11 ในภูมิภาคเอเชียจากทั้งหมด 
27 ประเทศ โดยประเทศที่มีคอรรัปชั่นนอยที่สุดในโลกคือ 
นิวซีแลนด ในเอเชียคือ สิงคโปร ประเทศที่มีคอรรัปชั่น
มากท่ีสุดในโลก คือ โซมาเลียและเกาหลีเหนือ และใน
เอเชียคือ เกาหลีเหนือ และพมา ตามลําดับ  

แมคอรรัปชั่นจะเปนปญหาใหญของประเทศกําลัง
พัฒนา แตนักเศรษฐศาสตรเพิ่งใหความสนใจในเรื่องนี้ 
ไมนานนัก  กอนปพ.ศ. 2533 นักเศรษฐศาสตรยังคิดวา
การคอรรัปชั่นในระดับที่เหมาะสมจะเปนประโยชนตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
การทํางานของเจาพนักงานที่ทํางานแบบเชาชามเย็นชาม 
ยนระยะเวลาและลดขั้นตอนของระบบราชการที่บริหารงาน
แบบมีพิธีรีตองมากจนเกินไป อีกท้ังคอรรัปชั่นยังเพิ่ม
แรงจูงใจใหผูมีอํานาจสรางเศรษฐกิจใหเติบโตเพื่อวาตนจะ
ไดรับสวนแบงในผลประโยชนมากขึ้น และสามารถอยูใน
ตําแหนงและตักตวงผลประโยชนไดยาวนานยิ่งขึ้นดวย 

ในปจจุบันนัก เศรษฐศาสตร ไดตระหนักว า
คอรรัปชั่นเปนอุปสรรคที่ สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา 
เพราะ หนึ่ง คอรรัปชั่นลดรายรับของรัฐบาลและส้ินเปลือง
เงินภาษี เชน การติดสินบนเจาพนักงานเพื่อไมตองจาย 
คาภาษี ทําใหรายรับของรัฐบาลที่จะนํามาใชให เกิด
ประโยชนตอสังคมมีนอยลง รัฐบาลท่ีคอรรัปชั่นจะใชจาย
มากเกินความจําเปน เชน การทุจริตในโครงการกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิทําใหรัฐบาลตองจายเงินสูง

เกินไปในการจัดซื้อรถเข็นสัมภาระในสนามบิน เปนตน  
สอง คอรรัปชั่นบิดเบือนเปาหมายนโยบาย โดย 

ผูมี อํ านาจมีแรงจู ง ใจที่ จะออกนโยบายเพื่ อ ตักตวง
ผลประโยชนสวนตัว แทนที่จะมีเปาหมายเพื่อประโยชน
สวนรวม เชน การกําหนดโควตานําเขาเปดโอกาสใหผูมี
อํานาจไดรับสินบนจากผูนําเขาที่ไดรับใบอนุญาตนําเขา 
การกอสรางถนนหนทางโดยไมจําเปนเพื่อเปดโอกาสให
เพื่อนพองที่ทําธุรกิจเกี่ยวของไดรับประโยชน แทนที่จะนํา
เงินไปพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขขั้นพื้นฐานเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ําทางโอกาส  

Bertrand และคณะ (2008) แสดงใหเห็นในบริบท
ของการสอบใบขับขี่ในประเทศอินเดียวา คอรรัปชั่นไมได
เพียงทําใหผูขับขี่ตองจายแพงขึ้น แตยังบิดเบือนเปาหมาย
ของการจัดใหมีการสอบใบขับขี่ที่ตองการกําจัดคนท่ีขับรถ
ไมเปนออกจากถนนดวย โดยทําใหคนที่ขับรถไมเปน
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สามารถมีใบขับขี่ได นอกจากนี้ ยังพบวา การคอรรัปชั่น
ไมไดเกิดขึ้นระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐโดยตรง 
แตมีตัวกลางทําหนาที่เปนนายหนาประสานผลประโยชนนี้
โดยไดรับสวนแบงดวย จะเห็นวา คอรรัปชั่นมีความ
ซับซอนและยากจะตรวจสอบ อีกท้ัง การปราบปราม
คอรรัปชั่นแบบไมรอบดานอาจทําใหนโยบายลมเหลวได 
เชน ในกรณีนี้ การหามไมใหมีตัวกลางเฉพาะในกรุงนิวเดลี
สงผลใหประชาชนเลี่ยงไปขอใบขับขี่ที่เมืองอื่นแทน ดังนั้น 
การปราบปรามคอร รัปชั่นจึ งควรตองคํ านึ งถึ งการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมภายหลังการบังคับใชกฎหมายดวย  

สาม คอรรัปชั่นบั่นทอนอํานาจของกฎหมาย โดย
การสามารถติดสินบนเจาพนักงานทําใหคนสามารถละเมิด
กฎหมาย ซึ่งถือเปนกฎกติกาท่ีสําคัญในสังคม ทําใหเกิด
ความอยุติธรรมในการแขงขัน และบั่นทอนการลงทุนและ
การประดิษฐคิดคน เพราะนักลงทุนขาดความมั่นใจวา
สัญญาตางๆที่ทําไวจะถูกบังคับใชจริงและดวยความ
ยุติธรรม และการที่ตองจายเบี้ยหรือเงินใตโตะทําใหตนทุน
ในการทําธุรกิจเพิ่มขึ้น สงผลตอความสามารถในการ
แขงขัน และส่ี คอรรัปชั่นลดประสิทธิภาพของโครงการ 
เชน Wade (1982) ไดศึกษาการคอรรัปชั่นในอินเดีย 
พบวา ผูรับผิดชอบจงใจไมดูแลรักษาใหเขื่อนทํางานเปน
ปกติ เพื่อวาจะใชเปนเงื่อนไขในการเรียกรองเงินจากผูใช
เขื่อน สงผลใหประสิทธิภาพของเขื่อนตํ่าลง 

Fisman and Miguel (2007) ไดทําการศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการคอรรัปชั่นไวอยาง
นาสนใจ โดยต้ังคําถามวาการละเมิดท่ีจอดรถของทูต
ประจําสหประชาชาติที่นครนิวยอรคซึ่งไดรับการยกเวน 
ไมตองจ ายคาปรับที่ จอดรถนั้นสอดคลองกับระดับ
คอร รัปชั่นของประเทศของทูตเหลานั้นหรือไม  ผล
การศึกษาพบวา ทูตที่มาจากประเทศที่มีการคอรรัปชั่นสูง 
(ตํ่า) จะมีการละเมิดท่ีจอดรถหลาย (นอย) ครั้ง โดยทูต
คูเวตมีการละเมิดท่ีจอดรถสูงที่ สุดจํานวน  246 ครั้ ง 
ประเทศที่ไมมีการละเมิดเลยมีทั้งส้ิน 21 ประเทศ เชน 
อังกฤษ ญี่ปุน แคนาดา และประเทศกําลังพัฒนา เชน บูรกิ
นาฟาโซ อาเซอรไบจาน สาธารรัฐแอฟริกากลาง และ
ปานามา อยางไรก็ดี ความสัมพันธดังกลาวมีขอยกเวนใน
บางประเทศ เชน รัสเซียและจีนเปนประเทศที่มีคอรรัปชั่น
สูง แตการละเมิดท่ีจอดรถของทูตรัสเซียและจีนมีจํานวนไม
เกิน 10 ครั้งเทานั้น ตอมาการยกเวนคาปรับการละเมิดท่ี

จอดรถไดถูกยกเลิกในปพ.ศ. 2545 สงผลใหการละเมิดท่ี
จอดรถของทูตมีจํานวนลดลงถึงรอยละ 90 ในทันที งาน
ศึกษานี้ชี้ชัดเจนวา คอรรัปชั่นเปนวัฒนธรรม ซึ่งเปนเรื่อง
ยากท่ีจะแกไข และจําเปนที่จะตองบังคับใชกฎหมายและมี
บทลงโทษที่ชัดเจน 

วิธีการหนึ่งที่จะชวยลดปญหาคอรรัปชั่น ไดแก 
การตรวจสอบ ซึ่งการตรวจสอบเปนไปได 2 วิธี กลาวคือ
การตรวจสอบโดยองคกรที่ถูกแตงต้ังใหมีอํานาจในการ
ตรวจสอบและลงโทษ ซึ่งเปนวิธีที่ถูกใชกันมายาวนาน เปน
การตรวจสอบแบบบนลงลาง (Top-down) วิ ธีการนี้มี
จุดออนตรงที่องคกรตรวจสอบอาจใชอํานาจที่มีในการ
คอรรัปชั่นเสียเอง จึงเปนไปไดที่ปญหาคอรรัปชั่นไมได
ลดลงแตถูกถายโอนจากลางขึ้นบน และการตรวจสอบโดย
ประชาชน ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับความนิยมมากขึ้นในระยะที่
ผานมา เปนการตรวจสอบแบบลางขึ้นบน (Bottom-up) คือ 
ประชาชนคนรากหญามีสวนรวมในการตรวจสอบ มี
จุดออนตรงที่อาจเกิดปญหากาฝากหรือตีต๋ัวฟรี (Free-
riding problem) เพราะโครงการรัฐมักมีลักษณะเปนสินคา
สาธารณะ จึงมีประชาชนท่ีนิ่งเฉย ไมลงแรงและทรัพยากร
ในการตรวจสอบ และรอคอยใหผูอื่นดําเนินการตรวจสอบ 
ทําใหการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

Olken (2007) ไดทําการวิจัยเชิงทดลองเพื่อ
เปรียบเทียบผลของวิธีการตรวจสอบ 2 แบบขางตนในการ
ลดคอรรัปชั่นในโครงการซอมแซมถนนในหมูบานของ
ประเทศอินโดนีเซีย ผลการศึกษา พบวา การตรวจสอบ
โดยองคกรทําใหคอรรัปชั่นลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
อยางไรก็ดี การวิจัยนี้เปนการศึกษาผลเพียงระยะสั้น ใน
ระยะยาว มีความเปนไปไดที่จะมีการใหสินบนองคกรท่ีมี
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อํานาจตรวจสอบและลงโทษ หรือเกิดการคอรรัปชั่นใน
ระดับสูงได วิธีการตรวจสอบโดยองคกรจึงอาจมีปญหาใน
ระยะยาวได นอกจากนี้ งานศึกษายังพบวาการตรวจสอบ
จากภาคประชาชนนั้นสามารถลดการคอรรัปชั่นไดเฉพาะ
ในกรณีการจางงาน ในขณะที่ไมสามารถลดการคอรรัปชั่น
ไดในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ ซึ่งเปนเพราะการจางงานนั้นมี
ผลกระทบโดยตรงกับชาวบาน จึงมีลักษณะเปนสินคา
เอกชน (Private goods) ในขณะที่วัสดุอุปกรณมีลักษณะ
เปนสินคาสาธารณะ (Public goods) ที่ชาวบานไมใหความ
สนใจในการตรวจสอบและทําตัวเปนกาฝากพ่ึงพิงการ
ตรวจสอบจากเพื่อนบาน ดังนั้น การตรวจสอบโดยภาค
ประชาชนนั้นมีประสิทธิภาพหากเปนเรื่องที่ เกี่ยวกับ
ชาวบานโดยตรง  

กลาวโดยสรุป คอรรัปชั่นเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่บอนทําลายความเจริญของประเทศ เราตองไม
ปลอยใหคอรรัปชั่นเปนวัฒนธรรมของไทย การแกไขปญหา
คอรรัปชั่นตองอาศัยรวมมือจากทุกภาคสวน 
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