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คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ในปพ.ศ. 2554 ประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศ
ที่มีคอรรัปชั่นอยูในอันดับที่ 80 จากทั้งหมด 183 ประเทศ
ทั่วโลก และอยูในอันดับที่ 11 ในภูมิภาคเอเชียจากทั้งหมด 
27 ประเทศ โดยประเทศที่มีคอรรัปชั่นนอยที่สุดในโลกคือ 
นิวซีแลนด ในเอเชียคือ สิงคโปร ประเทศที่มีคอรรัปชั่น
มากท่ีสุดในโลก คือ โซมาเลียและเกาหลีเหนือ และใน
เอเชียคือ เกาหลีเหนือ และพมา ตามลําดับ  

แมคอรรัปชั่นจะเปนปญหาใหญของประเทศกําลัง
พัฒนา แตนักเศรษฐศาสตรเพิ่งใหความสนใจในเรื่องนี้ 
ไมนานนัก  กอนปพ.ศ. 2533 นักเศรษฐศาสตรยังคิดวา
การคอรรัปชั่นในระดับที่เหมาะสมจะเปนประโยชนตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
การทํางานของเจาพนักงานที่ทํางานแบบเชาชามเย็นชาม 
ยนระยะเวลาและลดขั้นตอนของระบบราชการที่บริหารงาน
แบบมีพิธีรีตองมากจนเกินไป อีกท้ังคอรรัปชั่นยังเพิ่ม
แรงจูงใจใหผูมีอํานาจสรางเศรษฐกิจใหเติบโตเพื่อวาตนจะ
ไดรับสวนแบงในผลประโยชนมากขึ้น และสามารถอยูใน
ตําแหนงและตักตวงผลประโยชนไดยาวนานยิ่งขึ้นดวย 

ในปจจุบันนัก เศรษฐศาสตร ไดตระหนักว า
คอรรัปชั่นเปนอุปสรรคที่ สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา 
เพราะ หนึ่ง คอรรัปชั่นลดรายรับของรัฐบาลและส้ินเปลือง
เงินภาษี เชน การติดสินบนเจาพนักงานเพื่อไมตองจาย 
คาภาษี ทําใหรายรับของรัฐบาลที่จะนํามาใชให เกิด
ประโยชนตอสังคมมีนอยลง รัฐบาลท่ีคอรรัปชั่นจะใชจาย
มากเกินความจําเปน เชน การทุจริตในโครงการกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิทําใหรัฐบาลตองจายเงินสูง

เกินไปในการจัดซื้อรถเข็นสัมภาระในสนามบิน เปนตน  
สอง คอรรัปชั่นบิดเบือนเปาหมายนโยบาย โดย 

ผูมี อํ านาจมีแรงจู ง ใจที่ จะออกนโยบายเพื่ อ ตักตวง
ผลประโยชนสวนตัว แทนที่จะมีเปาหมายเพื่อประโยชน
สวนรวม เชน การกําหนดโควตานําเขาเปดโอกาสใหผูมี
อํานาจไดรับสินบนจากผูนําเขาที่ไดรับใบอนุญาตนําเขา 
การกอสรางถนนหนทางโดยไมจําเปนเพื่อเปดโอกาสให
เพื่อนพองที่ทําธุรกิจเกี่ยวของไดรับประโยชน แทนที่จะนํา
เงินไปพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขขั้นพื้นฐานเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ําทางโอกาส  

Bertrand และคณะ (2008) แสดงใหเห็นในบริบท
ของการสอบใบขับขี่ในประเทศอินเดียวา คอรรัปชั่นไมได
เพียงทําใหผูขับขี่ตองจายแพงขึ้น แตยังบิดเบือนเปาหมาย
ของการจัดใหมีการสอบใบขับขี่ที่ตองการกําจัดคนท่ีขับรถ
ไมเปนออกจากถนนดวย โดยทําใหคนที่ขับรถไมเปน
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สามารถมีใบขับขี่ได นอกจากนี้ ยังพบวา การคอรรัปชั่น
ไมไดเกิดขึ้นระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐโดยตรง 
แตมีตัวกลางทําหนาที่เปนนายหนาประสานผลประโยชนนี้
โดยไดรับสวนแบงดวย จะเห็นวา คอรรัปชั่นมีความ
ซับซอนและยากจะตรวจสอบ อีกท้ัง การปราบปราม
คอรรัปชั่นแบบไมรอบดานอาจทําใหนโยบายลมเหลวได 
เชน ในกรณีนี้ การหามไมใหมีตัวกลางเฉพาะในกรุงนิวเดลี
สงผลใหประชาชนเลี่ยงไปขอใบขับขี่ที่เมืองอื่นแทน ดังนั้น 
การปราบปรามคอร รัปชั่นจึ งควรตองคํ านึ งถึ งการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมภายหลังการบังคับใชกฎหมายดวย  

สาม คอรรัปชั่นบั่นทอนอํานาจของกฎหมาย โดย
การสามารถติดสินบนเจาพนักงานทําใหคนสามารถละเมิด
กฎหมาย ซึ่งถือเปนกฎกติกาท่ีสําคัญในสังคม ทําใหเกิด
ความอยุติธรรมในการแขงขัน และบั่นทอนการลงทุนและ
การประดิษฐคิดคน เพราะนักลงทุนขาดความมั่นใจวา
สัญญาตางๆที่ทําไวจะถูกบังคับใชจริงและดวยความ
ยุติธรรม และการที่ตองจายเบี้ยหรือเงินใตโตะทําใหตนทุน
ในการทําธุรกิจเพิ่มขึ้น สงผลตอความสามารถในการ
แขงขัน และส่ี คอรรัปชั่นลดประสิทธิภาพของโครงการ 
เชน Wade (1982) ไดศึกษาการคอรรัปชั่นในอินเดีย 
พบวา ผูรับผิดชอบจงใจไมดูแลรักษาใหเขื่อนทํางานเปน
ปกติ เพื่อวาจะใชเปนเงื่อนไขในการเรียกรองเงินจากผูใช
เขื่อน สงผลใหประสิทธิภาพของเขื่อนตํ่าลง 

Fisman and Miguel (2007) ไดทําการศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการคอรรัปชั่นไวอยาง
นาสนใจ โดยต้ังคําถามวาการละเมิดท่ีจอดรถของทูต
ประจําสหประชาชาติที่นครนิวยอรคซึ่งไดรับการยกเวน 
ไมตองจ ายคาปรับที่ จอดรถนั้นสอดคลองกับระดับ
คอร รัปชั่นของประเทศของทูตเหลานั้นหรือไม  ผล
การศึกษาพบวา ทูตที่มาจากประเทศที่มีการคอรรัปชั่นสูง 
(ตํ่า) จะมีการละเมิดท่ีจอดรถหลาย (นอย) ครั้ง โดยทูต
คูเวตมีการละเมิดท่ีจอดรถสูงที่ สุดจํานวน  246 ครั้ ง 
ประเทศที่ไมมีการละเมิดเลยมีทั้งส้ิน 21 ประเทศ เชน 
อังกฤษ ญี่ปุน แคนาดา และประเทศกําลังพัฒนา เชน บูรกิ
นาฟาโซ อาเซอรไบจาน สาธารรัฐแอฟริกากลาง และ
ปานามา อยางไรก็ดี ความสัมพันธดังกลาวมีขอยกเวนใน
บางประเทศ เชน รัสเซียและจีนเปนประเทศที่มีคอรรัปชั่น
สูง แตการละเมิดท่ีจอดรถของทูตรัสเซียและจีนมีจํานวนไม
เกิน 10 ครั้งเทานั้น ตอมาการยกเวนคาปรับการละเมิดท่ี

จอดรถไดถูกยกเลิกในปพ.ศ. 2545 สงผลใหการละเมิดท่ี
จอดรถของทูตมีจํานวนลดลงถึงรอยละ 90 ในทันที งาน
ศึกษานี้ชี้ชัดเจนวา คอรรัปชั่นเปนวัฒนธรรม ซึ่งเปนเรื่อง
ยากท่ีจะแกไข และจําเปนที่จะตองบังคับใชกฎหมายและมี
บทลงโทษที่ชัดเจน 

วิธีการหนึ่งที่จะชวยลดปญหาคอรรัปชั่น ไดแก 
การตรวจสอบ ซึ่งการตรวจสอบเปนไปได 2 วิธี กลาวคือ
การตรวจสอบโดยองคกรที่ถูกแตงต้ังใหมีอํานาจในการ
ตรวจสอบและลงโทษ ซึ่งเปนวิธีที่ถูกใชกันมายาวนาน เปน
การตรวจสอบแบบบนลงลาง (Top-down) วิ ธีการนี้มี
จุดออนตรงที่องคกรตรวจสอบอาจใชอํานาจที่มีในการ
คอรรัปชั่นเสียเอง จึงเปนไปไดที่ปญหาคอรรัปชั่นไมได
ลดลงแตถูกถายโอนจากลางขึ้นบน และการตรวจสอบโดย
ประชาชน ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับความนิยมมากขึ้นในระยะที่
ผานมา เปนการตรวจสอบแบบลางขึ้นบน (Bottom-up) คือ 
ประชาชนคนรากหญามีสวนรวมในการตรวจสอบ มี
จุดออนตรงที่อาจเกิดปญหากาฝากหรือตีต๋ัวฟรี (Free-
riding problem) เพราะโครงการรัฐมักมีลักษณะเปนสินคา
สาธารณะ จึงมีประชาชนท่ีนิ่งเฉย ไมลงแรงและทรัพยากร
ในการตรวจสอบ และรอคอยใหผูอื่นดําเนินการตรวจสอบ 
ทําใหการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

Olken (2007) ไดทําการวิจัยเชิงทดลองเพื่อ
เปรียบเทียบผลของวิธีการตรวจสอบ 2 แบบขางตนในการ
ลดคอรรัปชั่นในโครงการซอมแซมถนนในหมูบานของ
ประเทศอินโดนีเซีย ผลการศึกษา พบวา การตรวจสอบ
โดยองคกรทําใหคอรรัปชั่นลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
อยางไรก็ดี การวิจัยนี้เปนการศึกษาผลเพียงระยะสั้น ใน
ระยะยาว มีความเปนไปไดที่จะมีการใหสินบนองคกรท่ีมี
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อํานาจตรวจสอบและลงโทษ หรือเกิดการคอรรัปชั่นใน
ระดับสูงได วิธีการตรวจสอบโดยองคกรจึงอาจมีปญหาใน
ระยะยาวได นอกจากนี้ งานศึกษายังพบวาการตรวจสอบ
จากภาคประชาชนนั้นสามารถลดการคอรรัปชั่นไดเฉพาะ
ในกรณีการจางงาน ในขณะที่ไมสามารถลดการคอรรัปชั่น
ไดในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ ซึ่งเปนเพราะการจางงานนั้นมี
ผลกระทบโดยตรงกับชาวบาน จึงมีลักษณะเปนสินคา
เอกชน (Private goods) ในขณะที่วัสดุอุปกรณมีลักษณะ
เปนสินคาสาธารณะ (Public goods) ที่ชาวบานไมใหความ
สนใจในการตรวจสอบและทําตัวเปนกาฝากพ่ึงพิงการ
ตรวจสอบจากเพื่อนบาน ดังนั้น การตรวจสอบโดยภาค
ประชาชนนั้นมีประสิทธิภาพหากเปนเรื่องที่ เกี่ยวกับ
ชาวบานโดยตรง  

กลาวโดยสรุป คอรรัปชั่นเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่บอนทําลายความเจริญของประเทศ เราตองไม
ปลอยใหคอรรัปชั่นเปนวัฒนธรรมของไทย การแกไขปญหา
คอรรัปชั่นตองอาศัยรวมมือจากทุกภาคสวน 
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