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คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาส ตร์ 

ผมได้มีโอกาสพานักศึกษาของโครงการ
เศรษฐศาสตรธ์ุรกจิ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ไปดงูาน
ที่ประเทศญี่ปุ่นในช่วงปลายเดือนที่ผ่านมา โดยได ้
ดูงานที่ส าคัญได้แก่ ตลาดหลักทรัพย์ Tokyo Stock 
Exchange (TSE) และโรงงานก าจัดขยะของกรุ ง 
โตเกยีว  

แต่ประเด็นที่อยากน ามาเสนออาจไม่ได้
เกี่ยวกบัทัง้สองสถานที่แต่เป็นสิง่ที่พบเหน็ในระหว่าง
การเดนิทางตามสถานที่ต่างๆ นัน่คอื การท างานของ
แรงงานผูส้งูวยัในญี่ปุน่ กล่าวคอื เมื่อเดนิทางไปในทีใ่ด
กจ็ะพบวา่พนกังานทีท่ างานต่างๆ เช่น การเกบ็ค่าผ่าน
ทาง การดูแลการจราจรในที่จอดรถ หรอืการท าความ
สะอาด จะเป็นแรงงานผู้สูงอายุ และบุคคลเหล่านี้
ท างานดว้ยความรกัในการท างาน  

สงัเกตได้จากความตัง้ใจและเอาใจใส่กบังาน
อย่างเตม็ที่ และรู้สกึว่างานที่ตนเองได้ท าเป็นงานที่มี
เกียรติ ทัง้นี้ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่อยู่ในล าดับ
ต้นๆ ของประเทศที่มีประชากรที่มีอายุเฉลี่ยอยู่ใน
ระดบัสูงจึงต้องมีแนวทางในการบริหารจดัการสงัคม
ผูส้งูอายอุยา่งมปีระสทิธภิาพทัง้ในมุมมองเชงิเศรษฐกจิ
และสงัคม ซึง่แนวทางการส่งเสรมิใหผู้ส้งูอายไุดท้ างาน
ตามอัตภาพเป็นหนึ่ ง ในนโยบายด้านสังคมและ
เศรษฐกิจที่ญี่ปุ่นให้ความสนใจและเป็นที่ยอมรบัของ
ประชาชน 

ส าหรบัประเทศไทย แนวคดิของสงัคมผูสู้งอายุ
ได้เริม่มกีารกล่าวถึง เนื่องจากสงัคมไทยจะก้าวสู่การ
เป็นสงัคมของผูส้งูอาย ุคอื โครงสรา้งอายขุองประชากร
จะมลีกัษณะเป็นพรีะมดิหวักลบั คอื ประชากรสงูอายจุะ
เริ่มมีสดัส่วนที่มากขึ้นและประชากรในวยัเดก็และวยั
ท างานจะมสีดัส่วนทีล่ดลง  

จากโครงสร้างนี้จะส่งผลกระทบที่ส าคญั คือ 
อัตราส่ วนของการพึ่ งพึงจะอยู่ ในระดับที่สู งขึ้น  
นอกจากนี้ ประเทศไทยมกีารจ ากดัอายุการท างานของ
ผู้สูงอายุ เช่น การเกษียณของขา้ราชการที่อายุ 60 ปี 
หรอืการเกษยีณในแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่อายุน้อย
กวา่ 55 ปี เป็นตน้ ผลทีเ่กดิขึน้นี้ท าใหร้ะดบัของรายได้
ของผู้สูงอายุลดลงในทนัทีเมื่อเกษียณ ทัง้นี้ยงัไม่นับ

ปี ท่ี  4  ฉบับท่ี  12 

นโยบายแรงงานกบัสงัคมผูส้งูอาย ุ

พฤศจิ กายน 2555 

เศรษฐ’  ธรรมศาสตร์  ตลาดวิชา 
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รวมผูส้งูวยัทีอ่ยูน่อกระบบ ในรายที่เป็นขา้ราชการกจ็ะ
ได้รบับ าเหน็จหรือบ านาญ และความคุ้มครองในด้าน
การรกัษาพยาบาลจากภาครฐัที่อาจเพียงพอต่อการ
ด ารงชวีติ ซึ่งอยู่ที่ระดบัร้อยละ 60 - 70 ของเงนิเดอืน
เดมิที่ได้รบั และเงนิก้อนจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ  

ในขณะที่กลุ่ มของแรง งานจากโ รง งาน
อุตสาหกรรมก็จะได้รบัเงินจากประกนัสงัคม ซึ่งจาก
สูตรการค านวณนัน้โดยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ประมาณไม่
เกนิรอ้ยละ 50 ของเงนิเดอืนเดมิ ซึง่ในกลุ่มนี้อาจส่งผล
ระดบัความเป็นอยู่ของแรงงานภายหลงัการเกษียณ 
และแรงงานในกลุ่มนี้เองก็ไม่มีความสามารถในการ
ประกอบอาชพีอื่นๆเนื่องจากอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมมา
เป็นเวลานานทกัษะความช านาญจะมีเฉพาะในการ
ท างานที่จ าเพาะเจาะจงมากและอาจมีปญัหาด้าน
สุขภาพ  

  ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในเชงิเศรษฐกจิ ได้แก่ 
การที่ประเทศก้าวสู่ส ังคมผู้สูงอายุส่งผลต่อภาคการ
ผลิตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น การจ้างงาน การ
ทดแทนแรงงาน การถ่ายทอดประสบการณ์ หรอืการ
จดัการความรู้ระหว่างรุ่น (Knowledge management) 
เป็นตน้ ในขณะทีภ่าระทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นภาคการเงนิ
การคลงัของรฐัจะมีมากขึ้น เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการ
รักษาพยาบาลของประเทศที่จะสูงขึ้น รายได้ของ
รฐับาลที่จะลดลงจากการที่เกบ็ภาษีได้ลดลง ส่งผลให้
ภาระทางการคลังของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้น รวมถึง
ระดบัความมัน่คงของกองทุนประกนัสงัคมอาจลดลง 
และส่งผลต่อระดบัการออมและการลงทุนของประเทศ
ในอนาคต  

ดงันัน้ รฐับาลจงึควรมกีารมาตรการด าเนินการ
ที่เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อการรองรับ โดย
ปจัจุบนัรฐับาลมคีวามมุ่งเน้นทีจ่ะยกระดบัความเป็นอยู่
ผ่านนโยบายการให้ความช่วยเหลอืผู้สูงอายุ เช่น ใน
การให้เบี้ยยงัชีพแก่ผู้สูงอายุรายเดือน ซึ่งนโยบาย
เหล่านี้อาจเป็นลกัษณะของการแก้ปญัหาที่ปลายเหตุ
เท่านัน้  

แนวทางที่ร ัฐพึงต้องให้การสนับสนุนอาจ
คล้ายคลงึกบัประเทศญี่ปุ่น คอื การสร้างกระบวนการ
ทัง้ในด้านเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อการยกระดบัความ
เป็นอยู่ของผู้สูงอายุ ในขณะเดียวกนัก็เป็นการรกัษา
ระดบัผลไดท้างเศรษฐกจิทีเ่หมาะสม ตวัอย่างเช่น การ
ขยายอายุการท างานของแรงงานที่ยงัมีความรู้ความ 
สามารถ ยงัมกี าลงัเพยีงพอทีจ่ะท างาน ซึ่งปจัจุบนัอาจ
มกีารด าเนินการในบางอาชพี เช่น การขยายอายุงาน
ของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย หรือการต่ออายุการ
ท างานให้กบัผู้พิพากษาหรืออยัการ เป็นต้น แต่การ
ด าเนินการนี้เป็นการด าเนินการภายใต้การขาดแคลน
บุคลากรในสาขาอาชีพ แต่ไม่ได้เป็นการค านึงการ
รองรบัสงัคมผูส้งูอายเุป็นส าคญั  

อย่างไรก็ดี การด าเนินการนี้อาจมีอุปสรรค
ประการส าคญัหนึ่ง คอื ค่านิยมและวฒันธรรมของการ
ดูแลผู้สูงอายุด้วยระบบครอบครวั ซึ่งอาจท าให้มองว่า
ผู้สงูอายทุีม่าท างานเกดิจากการขดัสน บุตรหลานไม่ได้
ดูแล ในขณะเดยีวกนับุตรหลานเองกอ็าจเป็นห่วงใน
สุขภาพ ซึง่ในทางปฏบิตัขิองนโยบายนี้จงึควรเริม่จาก
ความสมัครใจ การส่งเสริมให้เกิดอาชีพที่มีความ
หลากหลายและอยู่ในวสิยัที่ผู้สูงอายุจะท าได้ หรอืการ
ให้ผู้สูงอายุถ่ายทอดประสบการณ์ให้กบับุคคลรุ่นหลงั
เพื่อเป็นการจดัการความรู้จากรุ่นสู่รุ่น และการเตรยีม
ความพร้อมก่อนที่ผู้สูงอายุจะถึงวยัเกษียณเพื่อให้เกดิ
ทกัษะทีน่อกเหนือจากการท างานตามปกต ิ 
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แนวนโยบายที่ควรได้รบัการส่งเสรมิเพิม่เติม 
คอื การสรา้งวฒันธรรมการออมระยะยาว เป็นแนวทาง
ที่จะช่วยสนับสนุนให้ระดบัรายได้ของผู้สูงอายุมคีวาม
มัน่คงมากขึ้น ซึ่งการออมนี้เป็นการออมที่นอกเหนือ 
จากการทีแ่รงงานตอ้งจ่ายเขา้กองทุนประกนัสงัคม โดย
แรงงานควรมีการออมตามสดัส่วนของรายได้ที่เพิ่ม
สูงขึน้ตามอายกุารท างานเพื่อใหส้ามารถน าเงนิจากการ
ออมในส่วนนี้มาช่วยเป็นรายได้ในอนาคต ซึ่งปจัจุบนั
การด าเนินการนี้อาจยงัมอียูอ่ยา่งจ ากดั  

หากประเทศไทย โดยไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 

ภาคเอกชน หรอืภาคประชาสงัคม มสี่วนในการร่วมมอื

กนัด าเนินการตามทีน่ าเสนอมา ผมเชื่อมัน่วา่ อยา่งน้อย

เราจะเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุด้วยความพร้อมทัง้ในด้าน

สงัคมและเศรษฐกจิมากกวา่ทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนั  

ประสานงานและด าเนินการโดย 
คณะท างานสมัมนาและเผยแพร่ 
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เลขที่ 2 ถนนพระจนัทร์ 
พระนคร กรุงเทพ 10200 
 

คอลัมน์เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ 
มีวัตถุประสงค์เผยแพร่องค์ความ รู้ด้านเศรษฐศาสตร์  
สู่ สาธารณะ โดยได้รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ์  
ประชาชาติธุ รกิจ  ตีพิมพ์บทความทุก 4 สัปดาห์ 
ท่ านที่สนใจอ่านบทความย้อนหลังได้ที่  www.econ. tu .ac. th  


