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โครงรา่งการน าเสนอ 

• นิยาม ผลต่อสงัคม 
 
• สภาพปญัหาในชว่ง 15 ปี 
 
• ท าไมคอรร์ปัชนัจงึปราบไดย้ากมาก 
 
• จะสูก้บัคอรร์ปัชนัอยา่งไรด ี
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 คอรร์ปัชนั ในบทความนี้ คอื 

• การแสวงหาประโยชน์ส่วนตนโดยอาศยั
ต าแหน่งหน้าท่ีหรืออ านาจท่ีไดร้บัมอบหมายให้

เป็นเคร่ืองมือกระท าการทุจริต อาจผิดหรือไม่

ผิดกฎหมายแต่ขดักบัหลกัจริยธรรมหรือขดักบั

ความคาดหวงัท่ีสาธารณะชนมีต่อบทบาทของ

บุคคลสาธารณะ 

• บุคคลสาธารณะ  = นกัการเมอืง ขา้ราชการและ
ผูด้ ารงแหน่งในองคก์รสาธารณะต่างๆ 
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รูปแบบ 

• คอรร์ปัชนัภาคครวัเรอืน = สนิบนเงนิพเิศษ
เลก็น้อยถกูเรยีกเมือ่ไปตติ่อราชการใน
ชวีติประจ าวนั 
• คอรร์ปัชนัภาคธุรกจิ = สนิบนวงเงนิสงู ค่าหวั
ควิโครงการขนาดใหญ่       คา่คุม้ครอง
เศรษฐกจิผดิกฎหมาย สนิบนซือ้ต าแหน่ง โกง
ภาษ ีการหารายไดจ้ากคอรร์ปัชนัเชงินโยบาย 
(state, regulatory capture) 
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ผลของคอร์รัปชนักบัสงัคม 

• เป็นอุปสรรคกบัความเตบิโตทางเศรษฐกจิที่
ยัง่ยนื 
• มกีารใชท้รพัยากรสาธารณะอยา่งไร้
ประสทิธภิาพ 
• ประชาชนขาดความเชือ่ถอืในระบอบ
ประชาธปิไตย 
• กรอ่นเซาะหลกัการนิตธิรรม 
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• “คอรร์ปัชนัคอืการใชอ้ านาจโดยมชิอบ…เป็น
อาการของความไมเ่ท่าเทยีมในสทิธแิละโอกาส
ระหวา่งผูม้อี านาจกบัผูไ้รอ้ านาจ…จงึถอืเป็น
ปญัหาเรือ่งความยตุธิรรมทางสงัคม” 
• มารค์ ศกัดิซ์าร,์ In the Vertigo of Change 
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• คอรร์ปัชนัแมเ้พยีงเลก็น้อยหากมหีลกัฐาน
ชดัเจน ตอ้งถกูลงโทษทนัทแีละโทษจะตอ้งหนกั
ตามสมควรเพือ่ไมใ่หเ้กคิวามเคยชนิและท าไป
เรือ่ยๆเริม่ตน้จากเรือ่งเลก็จนเป็นเรือ่งใหญ่โตใน
ทา้ยทีส่ดุ (Professor Prakash Chander) 
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สนิบนภาคครวัเรอืน 
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ปีพ.ศ. 2542 2557 

สดัสว่นหวัหน้าครวัเรอืนทีถ่กู
เรยีกสนิบนเงนิพเิศษในปีก่อน
หน้า (10%) 

10 4.8 

มุลคา่สนิบนเฉลีย่ต่อหวัหน้า
ครวัเรอืนทีถ่กูเรยีกใหจ้า่ย (บาท) 

9,722 5,016 

มลูคา่สนิบนทัง้หมด (ลา้นบาท) 

(2557 ปรบัดว้ยอตัาเงนิเฟ้อ ) 

15,400 1,648* 

หน่วยงานทีเ่รยีกสนิบนมากสดุสี่
อนัดบัแรก (ตามจ านวนเงนิ ) 

ทีด่นิ, ต ารวจ, 
สรรพากร, กรมการ

ขนสง่ทางบก 

ทีด่นิ, ต ารวจ, โรงเรยีน
รฐับาล, กรมการขนสง่

ทางบก 



สินบนครัวเรือนลดเพราะ? 

• หวัหน้าครวัเรอืนไมก่ลา้ตอบ? 
• สนิบนทางตรงเปลีย่นเป็นสนิบนผา่นคนกลาง/นายหน้า 
• แต่กพ็อจะมขีา่วด ี
•การปฏิรูประบบการให้บริการในรอบ 15 ปี ได้ผลบ้าง 
•จ.น.ครัง้ท่ีไปตดิตอ่ราชการลดลง 
• ระบบราชการทนัสมยัขึน้ ใช้เทคโนโลยีแทนคน 
• มีระบบประเมินผลงานท่ีมีประสิทธิภาพขึน้  
•ประชาชนมีช่องทางร้องเรียน  สื่อมีบทบาทตรวจสอบ แฉโพย 
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ดชันีภาพพจน์คอรร์ปัชนั (CPI )  
โดยองคก์ารความโปรง่ใสนานาชาต ิ(TI) 



กรณีศกึษา 3 ราย 

• โกงภาษมีลูค่าเพิม่ 4.3 พนัลา้นบาท 
 
• โจรชว่ยจบัคอรร์ปัชนั 
 
• CTX 9000 อกีครัง้ 
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 ขอ้สงัเกตุจากกรณีศกึษา 

•  ขา้ราชการใหญ่กระท าการทุจรติไดด้ว้ยตนเองโดยไมต่อ้ง
รว่มมอืกบันกัการเมอืง   
•  ลว้นมกีารศกึษาด ีผา่นการฝึกอบรมพเิศษ เชน่ วปอ. วตท. 
นบส.1 กา้วหน้าดว้ยความสามารถ  จนไดต้ าแหน่งมดีุลยพนิิจ
สงู ภายใตร้ะบบทีข่าดการตรวจสอบภายในส านกังาน จงึมี
โอกาสคอรร์ปัชนัไดง้า่ย มตีวัอยา่งขรก.ก่อนหน้าทีร่อดตวัอยู่
ได ้
•  ทัง้สามกรณีศกึษา ถกูเปิดโปง จากสือ่ “โจรปลน้” และเบาะแส
จากต่างประเทศ 
•  ความอ่อนแอของระบบตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบ
จากองคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชนัเชน่ ป.ป.ช. เป็นเรือ่งใหญ่ 
• การโยงใยกบัระดบั”บิก๊”หลายหน่วยงาน เอาผดิไดย้ากมาก 
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ท าไมการปราบคอร์รัปชนัจงึยากมาก:สี่มมุมอง 

• เศรษฐศาสตรก์ระแสหลกั  
 
• ศลีธรรมจรรยาธรรม 
 
• เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง 
 
• สงัคมระยะเปลีย่นผา่น 
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ยทุธศาสตร์และมาตรการ 3 ระดบั 

• หน่วยราชการ สถาบนัภายนอก 
 
• ภาคประชาสงัคม 
 
• ระบอบการเมอืง  
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จะลดการคอร์รัปชนัได้อย่างไร? 

• ระดบัหน่วยราชการ 
•ปฏิรูปการตรวจสอบภายในส านกังาน 
•ระบบก ากบัท่ีเพิ่มต้นทนุการคอร์รัปชนั (สง่เสริมด้าน
จริยธรรม วินยั การประเมินผลงานจาก
บคุคลภายนอก  ยาแรงเช่น กฎหมายก ากบั
ข้าราชการร ่ารวยผิดปรกติ การตรวจสอบผา่นระบบ
ภาษี บญัชี  ฯลฯ ) 
•ระบบตลุาการท่ีเช่ือถือได้ มิฉนัน้ต้องมีศาลพิเศษ
ส าหรับคดีคอร์รัปชนั 
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จะลดการคอร์รัปชนัได้อย่างไร? 

• ระดบัประชาสงัคม 
•ประชาชน ธุรกิจเอกชน สื่อมวลชนต้องมีบทบาทสงู 
•ในการผลกัดนัการปฏิรูประบบราชการ 
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จะลดการคอร์รัปชนัได้อย่างไร? 

• ภาพใหญ่ ตอ้งมรีะบบการเมอืงทีเ่อือ้กบัการลด
คอรร์ปัชนั 
•ลดคอร์รัปชนั คือการสร้างประชาธิปไตย 
•ทดแทนระบบอปุถมัภ์ / พรรคพวกด้วยระบบ
กฎหมาย 
• เพิ่มอ านาจ / พลงัให้กบัผู้ไร้อ านาจ 
•คอร์รัปชนัเป็นเร่ืองของธรรมาภบิาล ไมใ่ช่ประเด็น
ศีลธรรม  และต้องแก้ด้วยหลกันิตธิรรม ระบบ
กฎหมาย การเปลี่ยนวฒันธรรมและวิธีคิด 
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ประชาธิปไตยคือทางออก 

• รฐัประหารแกค้อรร์ปัชนัไมไ่ดส้กัครัง้เดยีว 
• ระบอบการเมอืงเปิด เอือ้กบัการแกป้ญัหาคอร์
รปัชนัทีส่ดุ 
• หลกัเสรภีาพ เสมอภาค สทิธมินุษยชน สง่เสรมิ
บทบาทประชาชน สือ่ 
• ประชาธปิไตยมคีุณคา่ในตวัเอง 
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ขอบคณุ 


